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Opći dio 



2

Uvodne napomene:

 Priprema za ulazak u EU podrazumijeva:
promjene/prilagođavanje (shvatanja, 
stavova, razmišljanja, navika, načina 
učenja…);

 Ulazak u EU za nas ima dobre i loše strane, 
loše nas sigurno neće zaobići, a dobre treba 
znati iskoristiti...



3

Uvodne napomene:
 Pregovori o pridruživanju podrazumjevaju 
za države kandidate i potencijalne kandidate 
prilagođavanje i implementaciju odredbi i 
pravila regulative EU  (oko 90 000 stranica);

 EU regulativa je podijeljena u poglavlja  
(“Negotiation chapters”).



EU Poglavlja pregovora
(Negotiation ‘Chapters’)

• 1. Sloboda kretanja roba
• 2. Sloboda kretanja ljudi
• 3. Sloboda kretanja usluga
• 4. Sloboda kretanja kapitala
• 5. Korporacijsko pravo
• 6. Politika konkurencije
• 7. Poljoprivreda
• 8. Ribarstvo
• 9. Transportna politika
• 10. Oporezitvanje
• 11. Ekonomska i monetarna unija
• 12. Statistika
• 13. Socijalna politika i zaposlenosti
• 14. Energija
• 15. Industrijska politika
• 16. Mala i srednja preduzeća
• 17. Nauka i istraživanje

• 18. Obrazovanje i obučavanje
• 19. Telekomunikacije i IT
• 20. Kultura i audiovizualna politika
• 21. Regionalna politika i strukturalni 

instrumenti
• 22. Okoliš
• 23. Zaštita potrošača i zdravlja
• 24. Pravni i domaći poslovi
• 25. Carinska unija
• 26. Vanjski poslovi
• 27. Zajednička vanjska i sigurnosna 

politika
• 28. Finnsijska kontrola
• 29. Finansijska i budžetska predviđanja
• 30. Institucije
• 31. Ostalo



Općenito o EU fondovima



EU Koheziona Politika
(Cohesion Policy)

• Unapređenje jedinstvenosti: smanjenje ekonomskih 
i socijalnih razlika u EU;

• Povećati konkurentnost i okolinsku održivost;

• Podržati integraciju država članica.

…………………………………………………………
(za period 2007-2013 dostupno 308  milijardi eura – 1/3 budžeta EU) 



Financijski instrumenti EU

TOTAL:  347 billion (milijardi) EURA (2007-2013)

Strukturni i kohezioni fondovi:

- ERDF (Evropski fond za regionalni razvoj)

- ESF (Evropski socijalni fond)

- Kohezioni fond (CF)

- Drugi financijski instrumenti:

- Instrument for Pre-Accession (IPA) – ZA NAS !

- Evropski poljoprivedni fond za ruralni razvoj (EAFRD)

- Evropski fond solidarnosti (EUSF) –

- ------------------------------------------------------------------------

-Community Programmes (Programi Zajednice) –ZA NAS !



Neke razlike između IPA i 
Strukturnih fondova:

IPA fondovi

Predpristupni i manje novca

Intenzivan centralizovani monitoring i 
evaluacija od strane EK (Delegacije)

EK (Delegacija) odobrava svu 
tendersku dokumentaciju

Centralizovana Nabavka

PRAG za nabavku

STRUKTURNI fondovi

Više novca i šire područje primjene

Decentralizovana implementacija

Ne treba odobrenje EK

Decentralizovana nabavka

Nacionalna legislative za nabavku (koja je 
usklađena sa direktivama EK)



Nepovratna sredstva

-su neposredno plaćanje neprofitnog karaktera, koja ugovorna strana 

(Evropska Komisija,...) namjeni za postizanje svojih ciljeva (sinergija 
zajedničkih ciljeva EU i države kandidata);

-dobivaju se preko javnih natječaja za dostavu projektnih prijedloga (“Calls 
for proposals”) u okviru programa;

-finansiraju se samo opravdani troškovi (“eligible costs”) ne cjelokupni 
troškovi/ukupni poslovni izdaci organizacijemax 100%; uglavnom 15-75%
(sufinansiranje) ;



Procenti apsorpcije fondova:
EU 15 (2000-septembra 2007)

• Irska......................90% (ulaganje u ljude)
• Austrija..................86%
• Portugal.................82%
• Njemačka...............81%
• Finska....................81%
• Švedska.................80%
• Španjolska.............79%
• Francuska..............75%
• Belgija...................72%
• Italija....................70%
• Luksemburg...........70%
• UK........................70%
• Danska..................69%
• Grčka....................58%
• Nizozemska............54%

EU 10 (2004-septembar 2007)

• Malta...................69%
• Slovenija..............68%
• Mađarska.............66%
• Estonija...............66%
• Poljska................57%
• Litvanija..............56%
• Slovačka..............55%
• Češka..................46%
• Latvija.................45%
• Cipar...................41%
• Bugarska od 2007 = 0%



“Kapacitet za apsorpciju” – sposobnost zemlje korisnice 
da na efikasan i djelotvoran način utroši sredstva koja 
primi;

Poteškoće u apsorpciji fondova su najvećim dijelom bile 
prouzrokovane nedovoljnim kapacitetima 
administracije (broj i kvalitet zaposlenih);

Novac koji se ne iskoristi - VRAĆA SE U BRISEL!!!



EU fondovi u BiH

IPA

Programi Zajednice (Community Programmes)

................................................................................

ostali



IPA-Instrument for Pre-Accession
Assistance

(Instrument predpristupne pomoći)
 Pomoć državama kandidatima (Hrvatska, Turska, Makedonija) i 

potencijalnim kandidatima (BiH, Srbija, C.Gora i Albanija) za članstvo u 
EU;

 Jedinstven okvir ( IPA zamjenjuje/ kombinuje i dosadašnje: PHARE, 
ISPA, SAPARD, CARDS);

 Period aplikacija: 2007-2013;

 Ukupna vrijednost: 11, 468 milijardi eura.



IPA ima za cilj da podrži zemlje kandidate i 
potencijalne kandidate u:

U prilagođavanju kohezionih politika, tranziciji i  
institucionalnom jačanju;

U pripremi zemalja za efektivnu primjenu i vođenje 
kohezionih politika EZ;

Pripreme zemalja za programiranje, implementaciju i 
upravljanje strukturnim fondovima EU



IPA se programira i implementira kroz 5 komponenata:

Za zemlje potencijalne. kandidate (BiH,CG,S,) i kandidate:
• I Pomoć u tranziciji i institucionalnom jačanju (Transition Assistance 

and Institution Building);
• II Prekogranična saradnja

(Cross-Border Cooperation-CBC);

Samo za zemlje kandidate (Turska, Makedonia i Hrvatska):
• III Regionalni razvoj 

(Regional Development)
• IV Razvoj ljudskih resursa

(Human Resources Development);
• V Ruralni razvoj

(Rural Development – IPARD)



IPA 2007-2009 Predviđena novčana sredstva

Pre-acc. Assistance 
envelops, in Є Million

2007 2008 2009

Croatia 138.5 146.0 151.2

FYR Macedonia 58.5 70.2 81.8

Turkey 497.2 538.7 566.4

Albania 61.0 70.0 81.2

Bosnia and Herzegovina 62.1 74.8 89.1

Montenegro 31.4 32.6 33.3

Serbia 186.7 190.9 194.8

Kosovo 63.3 64.7 66.1



Osiguran iznos za BiH unutar IPA 
instrumenta

(u milionima eura)
IPA komponente 2007 2008 2009 2010 2011

1. Pomoĺ u tranziciji 
i jaļanju institucija

58,1 69,9 83,9 100,7 102,7

2. Prekograniļna 
saradnja

4,0 4,9 5,2 5,3 5,4

ukupno 62,1 74,8 89,1 106,0 108,1




