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Priru¢nik o prorac¢unu za lokalnu upravu

Jeste li znali?

Za proracun se upotrebljava
Cesto i tudica budzet koja
dolazi od stare francuske

za opcinske vijecnike ili ¢lanove opcinskih skupstina i javnost

Pripremanje proracuna za lokalnu
samoupravu

Proracunskivodic za vijecnike i gradane je osmisljen kao prakti¢ni
vodic¢ za opcinske vije¢nike i javnost, koji bi im pomogao da
bolje razumiju i prepoznaju pojedinacne uloge i obveze u
procesu pripremanja i planiranja proracuna. Proracunski proces
je kompliciran: on ima svoju terminologiju, usavrien paket
vjestina, raspodjelu uloga i funkcija, a sve to otezava
razumijevanje za one koji nisu izravno uklju¢eni u njegovo
pripremanje i provodenje. Medutim, napori na unapredenju
razumijevanja su veoma isplativi, jer je proracun vise od
racunovodstvene vjezbe: to je sredstvo
pomocu kojeg uprava utvrduje i
implementira svoje prioritete. Nije
pretjerano re¢i da je pripremanje i
usvajanje  godidnjeg proracuna
najvazniji zadatak koji uprava redovno

rijeci za malu koznu torbicu. obavlja; intenzivnije sudjelovanje

Kasnije se znacenje
promijenilo, pa je ista rije¢
oznacavala kraljevu vrecu, tj.
biti placen iz budzeta znacilo
je dobiti novac iz kraljeve

vrece.

vije¢nika i gradana u proracunskom
procesu je potrebno za unapredenje
proracuna i, nacelno, upravu. Bivsi
predsjednik Odbora za proracun
Senata SAD-a je jednom prilikom
izjavio: “Proracun je upravljanje”

Sto je proraéun?

Za upravu, proracun je poseban zakon koji pojedincima ili
tijelima ( korisnicima proracuna) dodjeljuje ovlasti, za troenje
sredstava iz javnih fondova i koji, u nekim slucajevima,
propisuje na koji nacin e izvori biti rasporedeni. Ovaj zakon o
godisnjem prorac¢unu se obi¢no priprema u okviru jos jednog
bitnog zakona koji se obi¢no naziva Zakon ili Akt o organskom
proracunu, koji precizira na koji nacin godisnji proracun mora
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biti pripremljen, usvojen, proveden i revidiran. U FBIH ovaj
zakon je Zakon o prora¢unima u Federaciji Bosne i Hercegovine;
u RS to je Zakon o prora¢unskom sustavu Republike Srpske.

U demokraciji, ovlast za prikupljanje i troSenje odredenih
fondova izabranom tijelu dodjeljuje javnost, c¢ime je
odabranom tijelu povjereno obavljanje svoje duznosti u
najboljem interesu javnostii u prikupljanju i pri raspodjeli ovih
sredstava. U slucaju opcinskih prorac¢una, ta ovlast je dana
opc¢inskom vijec¢u ili skupstini, sa ulogom izvrinih vlasti ili
nacelnika, ogranicenom na pripremanje proracuna i druge
ovlasti za provodenje proracuna ili troSenjem novca. Javnost,
sukladno tomu, ima sredisnju ulogu u proracunskom procesu,
i kao izvor sredstava i kao izvor ovlasti za njihovo prikupljanje i
raspodjelu. Citav proracunski proces bi, stoga, trebao
funkcionirati u najboljem interesu javnosti, sto znaci da bi
proces trebao biti transparentan, kako bi omogucio
sudjelovanje javnosti, te u potpunosti odgovoran prema
javnosti, kroz redovno izvjestavanje i neovisno jamcenje
integriteta.

Proracunski dokument - zakon o proracunu - odreduje iznos
raspolozivih sredstava, izvor ovih sredstava, poreznih i
neporeznih i njihovu raspodjelu korisnicima prora¢una. Obi¢no
obuhvaca razdoblje od jedne godine, najcesce kalendarske,
iako je Cesto uklju¢eno i dugoro¢no planiranje (5to je veoma
dobra praksa). Kako su sredstva ograni¢ena, jednako moraju
biti i rashodi kako bi proracun bio ujednacen. Ova ogranicenja
su obi¢no izrazena u monetarnim pojmovima, i to kao
maksimum rashoda po korisniku proracuna i prema klasifikaciji
rashoda. Proracun(ili drugi propis) moze takoder ogranicavati
rashode na drugi nacin, uklju¢uju¢i upute o tomu kako novac
moze biti potrosen, o viemenskom okviru rashoda i, sve ¢esce,
o rezultatima koji bi trebali biti postignuti kroz ove rashode.
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Proracunski ciklus

U proracunskom ciklusu postoje Cetiri faze, kao sto je prikazano
na slici:

Slika 1: Proracunski ciklus

Pripremanje Razmatranje
prora¢una i usvajanje
Revizija i Provodenje i
procjena izvjeSce

Pripremanje proracuna je proces koji se sastoji od procjene
sredstava, analize politika, razvoja ciljeva i raspodjele sredstava
medu korisnicima prorac¢una. To je obi¢no duznost nacelnika
ili se povjerava jednom od odjela, poput Odjela za financije i
samim korisnicima proracuna. Kako se proracun priprema
prema ovlastima koje je dodijelila javnost, duznost onih koji su
ukljuceni u pripremanje proracuna je da omoguce sudjelovanje
javnosti, tj. njihove prioritete i zelje.
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Razmatranje i usvajanje proracuna su procesi procjene
predlozenog proracuna, izmjena ili prilagodavanje tog
prijedloga na neki drugi nacin (ili odbijanje, u nekim
slucajevima) i kona¢no odobravanje. Ovo je obveza op¢inskog
vije¢a ili skupstine. Naravno, kako vijec¢e ili skupstina
funkcioniraju pod ovlastima javnosti u odobravanju prorac¢una,
javno sudjelovanje u procesu razmatranja proracuna je
neizostavno, a Cesto se provodi kroz prora¢unske javne
rasprave.

Provodenje i izvjes¢e su procesi troSenja proracunskih
fondova, nadgledanje implementiranja proracuna i
izvjeStavanje o rashodima, i javnosti i visSim razinama uprave,
prema zakonima o organskom proracunu. Nadgledanje
implementiranja je obi¢no duznost korisnika proracuna i
odjela za financije. Kako se radi o javnim sredstvima, ovi
rashodi bi trebali biti transparentni, a javnost, kroz redovna
izvjesc¢a, informirana o njihovim utjecajima i u¢inkovitosti.

Revizija i procjena su zavrine faze proracunskog procesa, i
obi¢no slijede nakon njegovog zakljucivanja, kako je propisano
zakonima o organskom prorac¢unu. Revizija nudi neovisno
osiguranje integriteta, tj. potvrdu da su javna sredstva
potrosena u skladu s proracunom i drugim zakonom te da su
izvjestaji precizni. Reviziju obi¢no obavlja neovisna agencija,
viSa razina uprave ili posebna agencija u okviru uprave.
Procjenom se utvrduju ucinak prorac¢unskih rashoda, jesu li
programi ispunili svoje utvrdene ciljeve i troSkovi vezani za
programe, informacije koju su znacajne za pripremanje
sljedeceg proracuna. Procjenu moze vrsiti svatko tko sudjeluje
u proracunskom procesu, a posebno uz nadzor nacelnika ili
opcinskog vijeca/skupstine. Javni pristup informacijama o
reviziji je bitan za osiguravanje integriteta i, kako bi programski
ciljevi trebali biti utvrdeni kroz sudjelovanje javnosti,
sudjelovanje u procjeni je vazno u reviziji ovih programa.
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Uloge i odgovornosti vezane za proracun

Kako bi razumjeli proracunski proces, vazno je razumijeti tko sto
radi u okviru tog procesa. Zakoni o organskom proracunu
namecu minimalne zakonske odgovornosti, ali su se uloge
mnogo vise razvile kroz tradiciju i odgovornost javnosti za
odluke vezane za proracun.

Gradani

U demokraciji, sve ovlasti vezane za prora¢un potjecu od
javnosti i svi sudionici u proracunskom procesu su, sukladno
tomu, odgovorni pred javnos¢u. Gradani, dakle, imaju
odredene odgovornosti i u sudjelovanju u proracunskom
procesu kroz obznanjivanje svojih prioriteta i u zahtijevanju
odgovornosti od onih kojima su dali ove ovlasti. U tomu im
pomazu mediji koji ih redovno informiraju o aktivnostima
uprave, kao i civilno drustvo i slicne organizacije koje ih
predstavljaju u proracunskim procesima.

lako se razmatranje i usvajanje proracuna odvijaju u relativno
kratkom vremenskom razdoblju, moguénost sudjelovanja
javnosti bi trebala biti osigurana puno prije i nakon ovog
razdoblja. Gradani imaju obvezu obznaniti svoje prioritete
onima koji su odgovorni za pripremanje prora¢una, sudjelovati
u razmatranju i usvajanju prora¢una, nadgledati provodenje
proracuna, pripremanje izvjesc¢a i revizije te biti ukljuceni u
razmatranje i procjenu programa.

Nacelnik

Nacelnik je vodeéa osoba odgovorna za pripremanje
proracuna, kreiranje vizije i opce politike predstavljene u tom
dokumentu, u skladu s javnim interesima. Ova osnovna funkcija
je obveza i odgovornost nacelnika u skladu sa zakonima o
lokalnoj samoupravi u oba entiteta. Sto vise nacelnik uzme u
obzir interese, veca je kvaliteta prora¢una, kao i izvjesnost da
Ce opcinsko vijece/skupstina odobriti nacrt proracuna. Rezultat
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toga je komunikacija s javnoscu u identificiranju prioriteta —
koji rezultati uprave su pozeljni - kao odlucujuci ¢imbenik
proracunskog uspjeha nacelnika.

Prioriteti javnosti su obi¢no predstavljeni kao Zeljeni rezultati
ili ishod, a ne nuzno programi ili aktivnosti. Stoga je
odgovornost nacelnika ove rezultate pretvoriti u programe
provedbe, utvrditi najbolji na¢in postizanja ovih prioriteta
javnosti, u smislu uc¢inkovitosti i djelotvornosti. Nacelnik mora
ujednaciti proturjecne i konkurentne zahtjeve, zahtjeve koji su
Cesto nejasni, odlucivati o op¢im prioritetima, a sve u okviru
ogranicenih sredstava. Uloga nacelnika je stoganajzahtjevnija
od svih uloga u ¢itavom prora¢unskom procesu.

Osim savjetovanja s javnosc¢u, nacelnik bi o opcoj financijskoj
politici trebao razgovarati sa ¢lanovima opcinskog
vijeca/skupstine, predstavnicima odjela,
direktnim i indirektnim  korisnicima
prorac¢una i drugim stranama koje su
odgovorne za kontroliranje i trosenje
proracunskih fondova. Osim toga,
nacelnik treba utvrditi politiku koja ¢e se
primjenjivati na place i naknade, utvrditi

u kojoj mjeri ¢e se financirati glavni Naceinik:

projekti te druga financijska pitanja koja Je glavni pokretac razvoja
su znacajna za opdcinu, poput proracuna, kontrole
otplac¢ivanja dugova. Ove aktivnosti ¢e proracunskog procesa i
osigurati da predstavljanje planiranog odgovoran je za njegove
prora¢una bude u skladu sa smjernicama rezultate.

porezne politike i da zadovolji potrebe
zajednice. Kada se prikupe zahtjevi za
financiranje, skoro je potpuno izvjesno
da ¢e ukupni iznos nadmasiti raspoloziva
sredstva. Nacelnik mora odrediti
prioritete na osnovi zahtjeva uprave u
skladu s onim $to je propisano zakonom
i $to je izvodljivo.
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Nacelnik je, uz podrsku nacelnika odjela i drugih korisnika
prorac¢una, odgovaran za:

Razmatranje ekonomskih i financijskih prospekta koji
utjecu na rad opcine tijekom proracunskog razdoblja
i nakon toga;

Procjenu raspolozivih sredstava za opdinu
(ukljucujuci, ukoliko je moguce i pozeljno, povecanja
ili smanjenja ovih sredstava);

Utvrdivanje prioriteta javnosti i pretvaranje ovih
prioriteta u programe i druge aktivnosti opcine;

Pripremanje detaljnog, ujednacenog i odgovornog
nacrta proratuna za raspravu opcinskog
vijeca/skupstine;

PruZzanje pomoci opcinskom vije¢u/skupstini u
razmatranju tog nacrta proracunai stavljanje detalja
proracuna na raspolaganje javnosti i medijima;

Provedbu usvojenog proracuna ukljucujuci pregled i
nadzor proracuna i redovno izvjeStavanje opc¢inskom
vijecu/skupstini, visim razinama uprave i javnosti;

Pripremanje preporuka za prijelazne prilagodbe
proracuna, ukoliko su potrebne;

Omogucavanije revizije i pregleda na zahtjev;
Procjenu izvedbe programa i izvjeStavanje javnosti i

Koristenje rezultata procjene i revizije programa za
prilagodavanje buducih proracuna.

U odredenim slucajevima, nacelnik moze prenijeti odredene
ovlasti vezane za proracun na sposobno osoblje. Na osnovi
organizacijske strukture opcine, nacelnik moze prenijeti ovlasti
na pomocnika nacelnika (tamo gdje ovo mjesto postoji),
nacelnika Odjela za financije, nacelnika Odjela za proracun ili
nacelnika Odjela za ra¢unovodstvo. Osim dodjeljivanja ovlasti,
nacelnik mora osigurati da pripremanje prora¢una vrsi
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sposobno osoblje jer, iako se ovlasti prenose, odgovornost
ostaje na nacelniku. Nacelnik obi¢no prenosi ovlasti na
nacelnika Odjela za financije.

Nacelnik Odjela za financije

Dodjeljivanje ovlasti nacelniku Odjela za financije ili dugom
odgovaraju¢em osoblju obi¢no ukljucuje sljedeée zadatke:

Pripremanje i izdavanje uputa i smjernica za
pripremanje prora¢una za sve korisnikeprorac¢una,
ukljucujuci sve detalje koji se odnose na proces
planiranja i pripremanja, poput:

Proracunskog  kalendara, s  datumima
dostavljanja zahtjeva za proracun ili dugih
materijala od strane korisnikaproracuna;

Prethodne upute o pripremanju proracuna (tj.
maksimalni rashodi ili ogranicenja troskova) i

Prioriteti vezani za rashode ili druge politike koje
odreduje nacelnik.

Pripremanje poreznog i ekonomskog prospekta
opcine;

Prethodno predvidanje prihoda i procjena rashoda;

Konacne smjernice vezane za pripremanje proracuna
za korisnikeproracuna;

Pregled dostavljenog proraCuna i provjera
uskladenosti s uputama o proracunu;

Procjena zahtjeva korisnika prora¢una i preporuke
nacelniku za financiranje;

Pruzanje pomo¢i nacelniku u usuglasavanju
proracunskih zahtjeva sa stvarnim prihodima;

Pripremanje nacrta proracuna koji se dostavlja
opcinskom vijecu/skupstini;
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Pruzanje pomocdi nacelniku u predstavljanju nacrta
prorac¢una opcinskom vije¢u/skupstini i gradanima
tijlekom javne rasprave ili dugih procedura koje
ukljucuju sudjelovanje javnosti;

Pripremanje, objavljivanje i raspodjela usvojenog
godisnjeg proracuna svim korisnicima proracuna i
interesnim stranama;

Implementiranje proracuna, ukljucujuci uskladivanje
s proracunskim dokumentom, pracenje rashoda,
pripremanje potrebnih izvje$¢a i pruzanje pomodi
nacelniku u utvrdivanju potrebe za prijelaznim
ispravkama;

Pruzanje pomodi neovisnim revizorima ili
procjeniteljima i

Pruzanje pomodi ili vodenje procjene opdinskih
programa.

Korisnici proracuna

Korisnici prorac¢una igraju glavnu ulogu u proracunskom
procesu. Zbog toga $to su izravnije ukljuceni u (i ¢esto se
smatraju izravno odgovornim za pruzanje javnih usluga),
korisnici prorac¢una su u situaciji da razumiju potrebe i zahtjeve
za pruzanje usluga. Stoga je njihova uloga u prorac¢unskom
procesu:

Pripremanje preciznih zahtjeva za rashode i pratecih
informacija, u skladu s proracunskim uputama;

Pruzanje pomo¢i nacelniku Odjela za financije i
nacelniku u pripremanju proracuna;

Pruzanje pomoci u pripremanju pratecih informacija
za javnost i opcinsko vijece/skupstinu;

Implementiranje projekata koji su financirani iz
proracuna i pripremanje potrebnih izvjesc¢a; i
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Pruzanje pomodi pri reviziji i
procjeni programa.

Uloga opcinskog
vijeca/skupstine

Opcinsko vijece/skupstina predstavlja Je glas javnosti u

glas javnosti u usvajanju proracuna.
Zbog svoje predstavni¢cke prirode
sjednice vijeca/skupstine su mjesto na
kojem se uskladuju sukobljeni interesi
razli¢itih dijelova stanovnistva i kroz
javnu raspravu osigurava pravovaljanost
prorac¢una. Njihovo odobrenje utvrduje opcinsku politiku i
aktivnosti opcine u procesu zadovoljavanja potreba gradana
pomocu raspolozivih sredstava i na najucinkovitiji nacin.

Op¢insko vije¢e/skupstina je odgovorno za sljedece aktivnosti
u prora¢unskom procesu:

Javni pregled i analiza ekonomskog i poreznog okvira
u kojem ce proracun biti implementiran;

Utvrdivanje prioriteta u proracunu koji predlaze
nacelnik;

Obavjestavanje javnosti i pojedinih gradana o
pitanjima vezanim za proracun;

Prihvacanje formalnog sudjelovanja javnosti vezano
za proracunska pitanja i suradnja s nacelnikom na
mogudim izmjenama i unaprjedenjima;

Usvajanje proracuna;

Nadzor i implementiranje programa, projekata i
politika iz proracuna;

Prihvacanje i pregled izvjeséa revizije i procjena i
pripremanje preporuka za izmjene za budude
proracune.

Vijece ili skupstina:

proracunskom procesu koji
osigurava podrsku politike
koju je utvrdio nacelnik.
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Planiranje i pripremanje proracuna

Planiranje i pripremanje proracuna je najvazniji dio
proracunskog procesa. Od korisnika proracuna se ocekuje
planiranje vlastite aktivnosti za sljedece tri godine i utvrdivanje
troSkova vezanih za implementiranje na temelju programa.
Prihodi se procjenjuju na osnovi naplate prihoda iz prethodnih
godina i predvidanja povecanja temeljenih na poreznim i
neporeznim prihodima. Prioriteti opcine su utvrdeni i sredstva
se dodjeljuju na osnovi tih prioriteta. Proracun je politicki
dokument i financijska procjena opcinskih planova za sljedece
tri godine. Ukoliko ukazuje na pozitivhu i odgovarajucu
upotrebu sredstava, kreiranu profesionalno, transparentno i
ucinkovito, proracunski proces ce unaprijediti kvalitetu
upravljanja i povjerenje gradana prema upravi.

Pripremanje proracuna

Proracunski proces ukljuc¢uje mnoge aktivnosti koje bi trebale
biti zavrSene u okviru precizno utvrdenog vremenskog
razdoblja, odredenog “Prora¢unskim kalendarom”. Proraunski
kalendar je raspored razlicitih aktivnosti potrebnih za
pripremanje, planiranje i usvajanje proracuna. Kalendar
utvrduje raspored razlicitih faza i procedura u okviru svake faze.

Proracunski kalendar je dio prvog paketa proracunskih uputa,
koji se obi¢no priprema na pocetku godine. Kalendar utvrduje
kada aktivnosti, potrebne za pripremanje, moraju biti spremne
i nudi dodatne upute u kojima su odredeni sudionici i njihove
obveze. Pocetni paket uputa takoder obi¢no uklju¢uje upute o
formi i formatu dostavljanja proracuna, a moze sadrzavati i
indikacije o parametrima pocetne gornje granice, tj. povecanju
placa, inflaciji, itd.
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Uloga i funkcija Opc¢inskog odjela za financije

Opcinski odjel zaduzen za proracun i financije (dalje u tekstu:
Odjel za financije) ima znacajne duznosti u proracunskom
procesu. Na prvom mjestu, on sluzi kao izvor informacija koji
osigurava visoko-kvalitetne i precizne informacije o ciljevima
proracunske politike; informira sve korisnike prora¢una o istima
i o tomu koja ocekivanja i obveze su kreirane kao podrska ovoj
politici. Osim toga, Odjel za financije pruza potrebne
informacije opc¢inskom vije¢u/skupstini i njihovim odborima i
povjerenstvima.

Drugo, pruzanje pomoc¢i onima koji donose odluke: Odjel za
financije je na raspolaganju nacelniku u utvrdivanju prioriteta
medu zahtjevima korisnika proracuna, a takoder i za
savjetovanje nacelnika. Korisnici prora¢una, naravno,
zagovaraju svoje vlastite programe i ustanove; Odjel za
financije nudi neovisnu procjenu potreba s ciljem donosenja
odluke nacelnika.

Trece, zagovornik porezne odgovornosti: Odjel za financije
bi trebao pomoci korisnicima proracuna planirati realisti¢no i
isplativo, pokazujuci sposobnost ustede i profesionalizam. Ovo
se moze posti¢i samo otvorenom komunikacijom i u¢inkovitom
analizom, utvrdujuc¢i mehanizme kontrole i nadzor provodenja
proracuna.

Cetvrto, zagovornik javne odgovornosti: Odjel za financije
ima odgovornost da poucava opcinske vijecnike i gradane o
razli¢itim poreznim pitanjima, ukljucujuci zajednicu.
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Osnovne faze u pripremanju proracuna
Pripremanje proracuna prati sljedece osnovne korake:

1. Pripremanje prora¢unskih smjernica koje utvrduju opce
zahtjeve za kalendar i podnosenje zahtjeva;

2. Pripremanje pocetne procjene prihoda i poreznog i
ekonomskog prospekta;

3. Pripremanje uputa za dostavljanje proracuna koje sadrze
gornje granice, zahtjeve i druga ogranicenja;

4. Prikupljanje prorac¢unskih zahtjeva od korisnika
proracuna, pregled i analiza zahtjeva;

5. Rasprava s korisnicima i prilagodavanje zahtjeva u skladu
s ograni¢enjima sredstava planiranog proracuna i
politikom nacelnika;

6. Organiziranje javnih rasprava o nacrtu proracuna;

7. Dovrsavanje nacrta proracuna za dostavljanje nacelniku
na razmatranje i kona¢nu odluku, ukljucujuci dovrSavanje
procjene sredstava i

8. Dostavljanje nacrta proracuna opcinskom vije¢u/skupstini,
uz pratece informacije.

Nacelo specifikacije proracuna

Primjena nacela specifikacije proracuna osigurava prora¢unsku
disciplinu. Ovo nacelo zna¢i da je proracun podijeljen na
odjeljke, kategorije, agencije i tako dalje, prema nacinu na koji
ova sredstva mogu biti potrosena (ili naplac¢ena). Prihodi i
rashodi su prikazani u skladu s ovom podjelom. Ovo nacelo
osigurava izvrsnom tijelu trosenje sredstava samo u skladu s
proracunom i da je ovo jasno prikazano u smislu:

Kvantitativne specifikacije: prihodi se mogu trositi samo u
skladu s procjenom proracuna, tj. iznos potroSenih sredstava
ne moze biti veci od iznosa koji je naveden u prora¢unu za
odredenu kategoriju.
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Kvalitativna specifikacija: sredstva se mogu koristiti samo za
placanje obveza navedenih u prorac¢unu, u skladu s tzv.
pravilima prijenosa koja ureduju kretanja medu proracunskim
klasifikacijama (npr. novac predviden za unajmljivanje moze se
potrositi za nabavku materijala). Osnovna svrha ovoga je
sprjeCavanje izvrinih tijela u odstupanju od proracunskog
plana.

Vremenska specifikacija: sredstva mogu biti osigurana i
koriStena samo u okviru vremenskog razdoblja za koji je
usvojen proracun. Zakon o prora¢unu obi¢no sadrzi odredbe
koje propisuju da neiskoriStena sredstva ne mogu biti
prenesena u sljedece prorac¢unsko razdoblje, nego moraju biti
vracena kao ravnotezna sredstva.

Transparentnost proracuna

Demokracija zahtijeva transparentnost prora¢una, od
planiranja i pripremanja, do wusvajanja i realiziranja.
Medunarodni monetarni fond je kreirao Kodeks dobrih praksa
transparentnosti monetarne politike, u kojem stoji:

JAVNA RASPOLOZIVOST INFORMACIJA

3.1 Javnosti treba predociti cjelokupne
informacije o proslim, trenutnim i
predvidenim poreznim aktivnostima i
vodecim poreznim rizicima.

3.1.1 Proracunska dokumentacija, ukljucujuci
zavrsni obracun i druga porezna izvjes¢a treba
obuhvatiti sve prorac¢unske i izvanproracunske
aktivnosti sredisnje uprave.

3.1.2 Na raspolaganje treba staviti informacije
usporedive s informacijama iz godisnjeg
proracuna, vezane za ostvarenje iz najmanje dvije
prethodne porezne godine, uz predvidanja i
analizu osjetljivosti za ukupni prora¢un za
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najmanje dvije godine nakon proracuna.

3.2 Porezna informacija treba biti prikazana na
nacin koji omogucuje analizu politike i
zagovara odgovornost.

3.2.1 Jasan i jednostavan zborni vodi¢ za prorac¢un
treba biti podijeljen za vrijeme ciklusa godiSnjeg
proracuna.

3.3. Pravovremeno objavljivanje poreznih
informacija mora biti obvezno.

I nacelnik i opcinsko vije¢e/skupstina imaju vodecu ulogu u
osiguravanju transparentnosti u skladu sa svojim mjestima
izabranih sluzbenika. Oni su odgovorni za ¢uvanje javnih
sredstava i upotrebu tih sredstava za dobrobit cijele zajednice.
Postojeci zakoni propisuju da lokalni proraCun mora biti
potpun, precizan, pravovremen i transparentan. Tesko je
odabrati jednu definiciju prora¢una i procesa kreiranja
prorac¢una, koja bi ukljucivala sve njihove osobine.

Proracun u lokalnom kontekstu

Tijekom pripremanja proracuna, klju¢no pitanje je gledati “iza
cifara”, te prepoznati da prora¢un moze imati mnogo vedi
utjecaj na kvalitetu Zivota i upravljanje od onog izravno
financiranog kroz pruzanje opcinskih usluga. Neki od ovih
utjecaja ukljucuju:

Utjecaj na lokalnu ekonomiju: Lokalna uprava moze
znacajno utjecati na lokalnu ekonomiju kroz
investiranje u glavne projekte, poticaj ekonomskog
razvoja, nabavku roba i usluga, itd. Ovaj ekonomski
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utjecaj treba uzeti u obzir pri pripremanju proracuna.

Lokalna javna poduzeca i komunalna poduzeca:
Lokalna vlada treba imati uvid u pregled bilanca
stanja i druga financijska izvjes¢a lokalnih javnih
poduzeda i drugih korisnika proracuna. Samo na taj
nacin lokalna vlada ima utjecaj na ucinkovitost
lokalnih agencija. Da bi se ovo postiglo, opcinsko
vijece/skupstina, opcdine moraju inzistirati na
pravilnom izvjestavanju, ukljucujudi izvjes¢a o
provodenju kako bi se osigurali dokazi za sljedece
financijske zahtjeve.

Sudjelovanje javnosti i civilno drustvo:
Participacijsko proracunsko okruzenje rezultira ne
samo dobrim prora¢unom, nego i jatanjem veza
izmedu javnosti, civilnog drustva i uprave. Bolje
poznavanje pitanja s kojima se lokalna uprava susrece
moze povecati razumijevanje donesenih odluka.
Stru¢nost u civilnom drustvu moze unaprijediti
kvalitetu odluka uprave i osigurati sredstva za njihovo
implementiranje; sama svijest da uprava slusa
gradane unaprjeduje podrsku javnosti.
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Proracunski kalendari

Prorac¢unski kalendar je obi¢no prva formalna komunikacija
vezana za pripremanje proracuna. Izdaje ga odjel za financije
na osnovi zakonskih uvjeta za formalno dostavljanje, a u njemu
su prikazani datumi do kojih je potrebno pripremiti informacije.
Dva zakonom propisana kalendara su:

Federacija Bosne i Hercegovine

Proracunski kalendar pocinje najkasnije u svibnju. U ovom
mjesecu opcine su obvezne poceti proces analiziranja
dokumenta okvirnog prora¢una Ministarstva financija.

Do 30. lipnja opcine trebaju svojim korisnicima prora¢una
proslijediti Priru¢nik o pripremanju nacrta proracuna.

Do 1. kolovoza ove godine korisnici prorac¢una moraju
dostaviti zahtjev Odjelu za financije za sljedec¢u godinu.

Do 1. listopada Odjel za financije priprema nacrt proracuna
koji je uskladen sa smjernicama iz Priru¢nika, u kojem se
posebna paznja obraca na potrebe korisnika proracuna.

Do 31. prosinca nadlezni opcinski izvrdni organ usvaja
prijedlog prorac¢una i podnosi ga Ministarstvu financija.

Takav kalendar pruza priliku za uskladivanje svih vremenskih
okvira koji su u vezi s usvajanjem svih proracunskih
dokumenata.

Republika Srpska

Proracunski kalendar pocinje od srpnja (5.srpnja), sto znaci
da su lokalne zajednice obvezne

do ovog datuma zapoceti proces analize preliminarnog ODB-a.

Do 20. srpnja lokalne zajednice trebaju dostaviti Upute za
pripremu nacrta proracuna korisnicima proracuna.
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Do polovice rujna korisnici prora¢una dostavljaju svoje
zahtjeve za sljede¢u godinu Odjelu za financije.

Do 15. listopada Odjel za financije ¢e naciniti nacrt proracuna
uzimajudi u obzir potrebe korisnika proracuna te upute, kako
je navedeno u ODB-u.

Do 1. studenog nadlezno izvrsno opcinsko tijelo usvaja
prijedlog prorac¢una i dostavlja ga Ministarstvu financija.

Ministarstvo financija moze dati preporuke i odobrenje za
usvajanje predloZzenog nacrta do 20. studenog.

Do 5. prosinca nadlezno izvrino op¢cinsko tijelo usvaja nacrt
proracuna koji onda SO treba donijeti/usvojiti do 15. prosinca.

Odjel za financije je duzan podnijeti usvojeni proracun za
sljede¢u godinu Ministarstvu financija najkasnije do 15.
prosinca. Isti postupak se primjenjuje i za proracun entitetske
vlade, $to stvara osnovu za potpuno uskladivanje vremenskih
okvira za usvajanje svih proracunskih dokumenata u RS.
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Procjena prihoda

Proces pripremanja prorac¢una pocinje od procjene raspolozivih
sredstava, ili predvidanja prihoda, u kontekstu lokalnog poreznog
i ekonomskog okvira. lako je mozda moguce ili poZeljno povecati
ili smanijiti prihode, pocetno pripremanje proracuna bi trebalo biti
utemeljeno na procjeni raspolozivih sredstava.

Osnovni proracunski prihodi ukljucuju:
Porezne prihode, kako je propisano zakonom

Neporezne prihode, poput prihoda od poduzetnistva,
imovine, prihoda od administrativne takse i nov¢anih
kazni

Prihode od obavljanja aktivnosti korisnika prora¢una,
u skladu s posebnim odredbama

Domadi i inozemni grantovi (novcane i druge vrste
pomoci)

Ustupljeni javni prihodi (porezni prihodi)
Javni prihodi iz primarnih izvora (neporezni prihodi)

Financijska pomoc¢ i dodatna sredstva sa visih razina
vlasti (grantovi)

U BiH, predvidanje svih vecih prihoda pripremaju vise razine
uprave i prosljeduju lokalnim upravama. Opcine, u vecini
slucajeva, nemaju potrebne informacije niti ovlasti da
prilagodavaju ova predvidanja; medutim, vazno je razumjeti
rizike i pretpostavke uzete u obzir pri njihovom pripremanju,
kako bi se mogle napraviti odgovarajuce izmjene ukoliko su
prihodi visi ili nizi od predvidenih. Okvirni proracunski
dokument je dobar izvor ovih informacija, ali bitna ministarstva
financija bi trebala osigurati detaljnije informacije na zahtjev
opcine. Takva informacija bi trebala sadrzavati procjenu svakog
od osnovnih izvora prihoda u prora¢unu - direktne i indirektne
poreze - pojedinacno.
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lako opcine ne bi trebale prilagodavati
procjenu naplate, vazno je napraviti
procjenu svih poreza, kako bi se
omogucilo razumijevanje bitnih rizika, a
u isto vrijeme pomoglo u pripremanju
procjena op¢inskih vlastitih prihoda. Za
ovu procjenu se moze koristiti
jednostavan proces koji se sastoji od
Cetiri koraka:

Prvo, prikupiti precizne podatke o naplati
po prihodima za nekoliko prethodnih
godina. Unijeti ove podatke u
jednostavnu tablicu, sa izvorima prihoda
u redovima i godinama u stupcima,
ukljucuju¢i povecanje po godinama
izraZzeno u postotcima. U dnu tablice,

Dokument okvirnog
proracuna:

Oba entiteta pripremaju
dokument okvirnog
proracuna, pripremljen u
lipnju, prethodni prora¢un
koji sadrzi stvarne prihode i
rashode i procjene za ovu i
sljedece tri godine. Ovaj
dokument moze posluziti
kao vodi¢ za opcine u
pripremanju njihovog
proracuna, a posebno

unijeti indikatore iz okvirnog procjene prihod
proracunskog dokumenta, poput

inflacije, potrosnje ili rast BDP-a, ako i

procjene promjena broja stanovnika u

opdini.

Drugo, unijeti promjene zakona ili druge vazne vanjske utjecaje
koji utjeCu na naplatu. Predvidanje mora uzimati u obzir
trenutnu politiku jer je, u suprotnom, nemoguce prepoznati
trendove. Jedan od nacina da se to uradi je prilagoditi povijesne
podatke vezane za odredene dogadaje ili izmjenu zakona. Ovo
se moze uraditi dodavanjem tre¢eg stupca koji prikazuje
prilagodenu naplatu, dodajudi ili oduzimajuc¢i promjenu u
prihodima koja je rezultat takvih dogadaja.

Trece, usporediti promjenu izraZzenu u postotcima za svaki
prihod, prilagodenu vanjskom dogadaju, sa promjenom
izrazenom u postotcima, u indikatorima u dnu tablice. Za svaki
prihod iz vlastitih izvora uzeti u obzir one ¢imbenike koji su
utjecali na povecanje: za naknade ili prihode od rente,
promjenu broja stanovnika ili inflaciju; za prihode od investicija,

airashoda.
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inflaciju (i, ukoliko je na raspolaganju, kamatne stope).
Upotrebom promjene izrazene u postotcima, koja je
najprikladnija za svaki od ovih prihoda, unijeti predvidanje u
stupce za sljedeée godine. Za one prihode na koje su utjecali
neuobicajeni dogadaji, poput prihoda od koncesija, mogu se
vrsiti prilagodavanja i na osnovi prethodnih naplata i na osnovi
procjene buducih koncesija koje ¢e biti odobrene.

Prilagodeni %

2009.

Cetvrto, prilagoditi te naplate izmjenama ili drugim politikama
koje ce biti primijenjene u razdoblju predvidanja. Ukoliko ¢e, na
primjer, doc¢i do povecanja naknada, prihode od ovih naplata
treba povedati tako da odrzavaju ovu promjenu (iako vjerojatno
manje od punog iznosa stope povecanja). Ovu promjenu treba
unijeti u istu ravan sa prilagodenim podacima o naplati, uz
objasnjenje ispod tablice. Za predvidanje prihoda na visim
razinama uprave, ova prilagodavanja ¢e vec biti unesena u
procjene. U ukupnom iznosu, ove prilagodene naplate su
procjena prihoda za svaku godinu. lako bi prihodi od PDV-a i
drugih direktnih i indirektnih poreza trebali biti uneseni u
predvidanju visih razina uprave, usporedba ovih naplata sa
prethodnim trendovima i trendovima za druge poreze moze
ponuditi informacije o relativnim kretanjima rizika gubitka
vrijednosti transakcija, t.j. mogu li naplate biti previsoke ili
preniske, $to bi pomoglo u pripremanju za nepredvidene
situacije. Ova tablica bi trebala biti uklju¢ena u prora¢unsku
dokumentaciju, uz drugu tablicu koja prikazuje samo stvarna i
predvidanja naplate po porezima.

Prilagodeni [% | Stvarni

2008.

Prilagodeni |%| Stvarni

2007.

Prilagodeni | % | Stvarni

2006.

Prilagodeni | % | Stvarni
5512
1241
756
552

2005.

Stvarni

PDV
Porez na
prihode
Naknade
Koncesije
Investicije
BDP
Inflacija
Potronja
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Procjenai predvidanje rashoda

Po zavrsetku projekcije proracunskih prihoda, sljededi korak je
predvidanje troSkova pruzanja postojece razine usluga u
proracunskom razdoblju. Ove procjene sluze kao pocetna
osnova za procjenu rashoda koja ¢e omoguditi izdavanje
zavrsnih uputa za pripremanje prora¢una i pregovaranje
izmedu Odjela za financije i korisnika proracuna. Ova procjena
pocinje jednostavnom projekcijom trenutnih troskova, tj.
povecanje placa, beneficije, materijale, itd. za inflaciju koriste¢i
parametre uvecane prema ovoj procjeni prihoda. U ovom
razdoblju, Odjel za financije bi trebao imati prvu realnu
procjenu statusa proracuna u smislu ukupnih potencijalnih
visaka i manjaka. Ovo je vazan trenutak za prenosenje ove
informacije nacelniku, op¢inskom vijecu/skupstini i javnosti,
narocito ukoliko postoji ozbiljan problem. Ne samo da ¢e to
pomodi pripremanju nadolazecih proracunskih rasprava, nego
¢e veoma brzo postati poznato kada se poduzmu akcije
rjeSavanja problema. Projekcija rashoda je osnova kreiranja
proracuna i osnovna odrednica korisnicima proracuna za
kreiranje njihovih vlastitih prijedloga financijskih planova i
pripremanja zahtjeva za dodjelu sredstava, i u skladu sa svim
procedurama i vremenskim rokovima. Ukoliko postoji
potencijalni manjak, korisnike proracuna bi trebalo uputiti na
pripremanje i procjena prorac¢una za trenutacnu razinu usluga
i alternative za razlicite faze smanjenja ovisno o manjku.

Proracunski zahtjevi

Dostavljanje proracuna korisnika proracuna cini nekoliko
sastavnica, kako stoji u uputstvima za proracun. Prva je
proracun za stalne usluge, koji moze biti razli¢it od pocetne
procjene koja sadrzi samo prilagodbe troskova i ne
pretpostavlja promjene u broju osoblja ili drugim troskovima.
Zahtjev za financiranje ovih rashoda sadrzi informacije o
poslovanju i uslugama koje korisnik prora¢una moze financirati
iz predloZzenog iznosa sredstava i drugih izvora financiranja.
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Zahtjev  prikazuje  organizacijsku
strukturu, kvalifikacijsku strukturu, broj
osoblja, mjesta i usluga koje osoblje
pruza. U zahtjev su ukljuceni troSkovi

Proracunskiizazov:

osoblja, uklju¢ujuci neto placu, (na Kako nema dovoljno novca
osnovi platne liste koja sadrzi ime, da se sve uradi, kako
koeficijent mjesta, osnovu za mjese¢ni odlucujete $to uraditi?

obracun place i drugih naknada) te

ukupni porez i doprinose, kao i ostale

troskove osoblja, uz informacije za utvrdivanje godisnjeg bruto
iznosa place.

U razmatranju prijedloga prorac¢una za stalne usluge, vazno je
uzeti u obzir sve moguce ucinkovitosti (ili eventualna
povecanja troskova). lako inflacijsko povecanje placa, beneficija
i drugih troSkova moze posluziti kao osnova pri takvom
obracunu, ova povecanja ne treba smatrati automatskim.

Osim ovog zahtjeva za proracun za stalne usluge, moze se
dostaviti i zahtjev za dodatno financiranje, sto korisniku
proracuna pruza mogucnost da trazi dodatna sredstva za
financiranje buducih aktivnosti koje ne mogu biti financirane
ograni¢enim sredstvima kojim se placaju tekuci rashodi. Osim
toga, ukoliko se zatrazi, u prilogu treba dostaviti i listu
potencijalnih smanjenja prorac¢una.

Zahtjev za financiranje glavnih troskova pruza korisniku
prorac¢una priliku da zatrazi sredstva za kupovinu opreme,
realizaciju projekata koji su u tijeku i poticanje novih kapitalnih
ulaganja. Nabavka stalnih sredstava za srednjoro¢nu upotrebu,
kao $to su vozila i oprema (rac¢unala, ispisnici itd.) moze biti
stavka tekuceg ili kapitalnog dijela prora¢una. Kupovina
sredstava za dugoro¢nu upotrebu, kao $to je zemljiste, zgrade
i infrastruktura, u vrijednosti koja prelazi KM 25.000,00 planira
se i trazi se kao dio zahtjeva kapitalnog proracuna.

Kao dio zahtjeva korisnika prora¢una, program za kapitalno
ulaganje treba sadrzavati:

ekonomski kod (konto),
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vrstu kapitalnog rashoda,

proracunski rashod, koji se odnosi na aktualne glavne
troskove u prosloj godini ili u proslom razdoblju, kao
i procjenu za sljedecu godinu,

rashode od vlastitih prihoda i donacija, koji potjecu iz
prethodne godine ili

prethodnog razdoblja, kao i procjenu rashoda za
sljedecu godinu.

Odluka o zahtjevu za sredstva za kapitalno ulaganje ukljucuje
sljedece: stupanj hitnosti projekta, ciljeve projekta, utjecaj
projekta na financijski polozaj korisnika proracuna te
spremnost gradana da podrze takav projekt. Na osnovi ovih
kriterija, odlucit ¢e se o tomu postoji li potreba za takvim
projektom. Bit ¢e napravljen popis prioriteta koji ¢e ukljucivati
pocetne i zavrine tocke projekta. Nakon 3to se ovaj popis
napravi, treba pripremiti srednjoro¢ni plan kapitalnih ulaganja
koji ¢e ukljucivati viemenske okvire i troskove projekata koji se
razmatraju.

Dostavljanje financijskih zahtjeva na razmatranje i
dodjelu sredstava

Korisnici proracuna su obvezni dostaviti svoje zahtjeve za

dodjelu sredstava Odjelu za financije u okviru odredenog roka.
Ukoliko korisnici prora¢una ne dostave zahtjev, Odjel za
financije je obvezan kreirati dodjelu prihoda u ime tog
korisnika prorac¢una u skladu s rashodom iz prethodne godine.
Ako Odjel za financije utvrdi da iznos raspolozivih prihoda nije
dovoljan da pokrije realne zahtjeve korisnika proracuna,
nacelnik Odjela ¢e, u tom sluéaju, predlozZiti ponovno
razmatranje zahtjeva (smanjenje), tako sto ¢e od svakog
korisnika proracuna traziti da postavi svoje prioritete. Ako i
nakon ovog koraka budu prisutne razlike, razmatrat e se druge
mogucnosti (grantovi  od  visih razina  vlasti,
zajmovi/posudivanje).
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Nakon pripremanja zahtjeva za prorac¢un, obi¢no se
organiziraju pojedinacni sastanci s korisnicima proracuna, kako
bi se ovi zahtjevi precistili. Na ovim sastancima, ocekuje se
ucinkovitost, alternativne metode postizanja istih ili sli¢nih
rezultata i procjena djelotvornosti programa u postizanju ovih
rezultata. Ukoliko su neizostavna smanjenja, moze biti
procijenjen utjecaj ovih promjena, i pripremljena lista
mogucnosti za one koji donose odluke. Osnovni problem je
svakako to $to je za detaljnu analizu potrebno dosta vremena,
mnogo vise od relativno kratkog vremenskog razdoblja koje je
na raspolaganju za pripremanje proracuna. Dugoro¢na analiza
pomogla bi pri osiguravanju sljedecih informacija: op¢insko
vijece/skupstina opcine bi mogla odrzati rasprave na tu temu,
grupe gradana mogu suradivati s nacelnikom u pronalazenju
alternativnih nacina pruzanja usluga, ili nacelnik ili nacelnik
Odjela mogu obaviti ovu analizu.

Pripremanje programskog proracuna i mjerenje
rezultata rada

Pripremanje prora¢una je mnogo vise od ra¢unovodstvene
vjezbe: to je alat pomocu kojeg uprava dodjeljuje sredstva za
postizanje rezultata koje javnost trazi i koje je spremna platiti.
Kako nema dovoljno novca da bi se uradilo sve, izazov u
pripremanju proracuna je donosenje odluke Sto uraditi s
ograni¢enim sredstvima koja su na raspolaganju. Osnovni
proracunski izazov je odredivanje prioriteta i utvrdivanje
najucinkovitije i najdjelotvornije metode postizanja tih
prioriteta u kontekstu ogranicenih sredstava.

Vecinu prora¢unaodjel priprema u takozvanom formatu
linijskih stavki, sa troskovima poput placa, beneficija, usluga,
opskrbe, itd., navedenih pojedina¢no i u ukupnom iznosu
proracuna. lako je ova vrsta formata potrebna za proracunsku
kontrolu i disciplinu, ona onomu tko je ¢ita, govori malo o
rezultatima koji se kroz ove izdatke namjeravaju postici. Sli¢no,
vecina proracuna se takoder priprema koristeci rashode iz
prethodne godine, $to znadi da je raspodjela iz prethodne
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godine osnova utvrdivanja iznosa proracuna za sljedecu
godinu. Ukoliko je na raspolaganju manje sredstava, smanjenja
se Cesto dijele na sve; ukoliko je na raspolaganju vise sredstava,
novi program ili poveéanje postojeceg programa se Cesto
provodi bez revizije postojecih rashoda ili prioriteta.

Ovakav pristup pripremanju prora¢una samo slu¢ajno moze
rezultirati optimalnom raspodjelom sredstava. Bez potrebnog
razumijevanja koje rezultate ovi rashodi kupuju i koliko su pri
tome ucinkoviti, nema nacina usporedbe rashoda iz jednog
podruc¢ja sa drugim i mjerenja ucinkovitosti ovih rashoda.
Pripremanje programskog proracuna i prate¢e mjerenje
rezultata rada je kreirano kao odgovor na taj problem.

Program je paket povezanih aktivnosti uprave ciji je cilj
postizanje zajednickog rezultata. Umjesto liste rashoda za place
i nabavku, rashodi su kategorizirani prema planiranim
rezultatima: asfaltirane ulica umjesto rashoda za place i
gradevinski materijal, vodovod umjesto troskova struje, placa,
popravaka, itd. Ovakvim klasificiranjem rashoda, njihovi
rezultati mogu biti jasno prikazani, $to omogucava i mjerenje
napretka: kilometri asfaltiranog puta i cijena po kilometru,
milioni litara vode za domacinstvo, kvaliteta vode i cijena po
litru. Ovakvo mjerenje povecava transparentnost prora¢una i
omogucava i vije¢nicima/odbornicima i javnosti utvrditi
ucinkovitost ovih aktivnosti, te dozvoljava prijenos sredstava
sa nisko-prioritetnih, projekata slabog ucinka, na visoko-
prioritetne ucinkovite programe.

Pripremanje programskog prora¢una ne mora biti
komplicirano. Ono moze poceti od davanja odgovora na
nekoliko jednostavnih pitanja:

1. Sto rade korisnici prora¢una ili zasto postoji korisnik
proracuna?

2. Stoproizvodi korisnik proracunaiili koji su njegovi rezultati?

3. Zasto korisnik prorac¢una proizvodi te rezultate? Sto se
time namjerava postici?
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4. Koliko stoji postizanje tih rezultata?

Zajednicki rezultati - odgovori na pitanje broj 3 - mogu
sacinjavati program, a troSak proizvodnje danih rezultata -
odgovori na pitanje broj 4 - sacinjava troskove programa. Ako
se OVO prenese na sve programe, rezultat je programski
proracun: svi troskovi opcine vezani za rezultate koje
namjeravaju postici. Vecina ovih prednosti se moze realizirati
bez prolaZzenja kroz cijeli ovaj proces, pocevsi od vecih i visih
prioriteta vezanih za rashode i postavljanjem ovih jednostavnih
pitanja.

Kako bi se u potpunosti iskoristile prednosti pripremanja
programskog proracuna, svakom korisniku prora¢una se mora
znate da ste uspjesni u postizanju ovih rezultata? Odgovor na
ovo pitanje bi trebao biti paket mjerenja rezultata rada, kako je
ranije navedeno. Ako je cilj programa prikupljanje ¢vrstog
otpada, mjerenja mogu ukljucivati broj tona prikupljenog
otpada - ishod - i Cistocu ulica koja se mjeri zadovoljstvom
gradana - rezultat. Prednosti pripremanja prora¢una i
unaprijedene raspodjele sredstava mogu biti ostvarene
upucivanjem korisnika proracuna da budu spremni ponuditi
ove odgovore - i postavljanje danih pitanja na javnim
sastancima. Tijekom vremena, kada se razvije sustav mjerenja
rezultata rada koji se moze objaviti, rezultati se mogu pratiti, a
unaprjedenja i problemi ¢e biti mjerljivi. Sli¢no tomu, indikatori
se mogu usporediti medu op¢inama i drugim razinama uprave,
ili cak izmedu razli¢itih metoda provedbe.

Pripremanje proracuna u vrijeme financijskog
stresa

Cesto se dogada da se trenutni rashodi ne mogu pokriti
raspoloZivim sredstvima, ili zbog sporog rasta (ili pada) prihoda,
brzog rasta rashoda, ili iz oba razloga. Nema jednostavnih
nacina smanjenja proracuna, a u samom procesu postoje
mnoge zamke. U takvim slucajevima, moze se primjeniti
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nekoliko pravila:

Dugoroc¢ni ili kratkoro¢ni? Odgovor na kratkorocne
probleme bi trebao biti razli¢it od odgovora na dugoro¢ne
probleme. Kratkoro¢ni problemi traze kratkoroc¢na rjesenja
poput smanjenja gotovinskog salda, priviemenom
obustavljanju zaposljavanja novih uposlenika, odgodu
kupovine, itd. Medutim, vazno je spomenuti da se stvarni
troskovi mnogih kratkoro¢nih rjeSenja udvostrucuju: ukoliko se
nabavka neizostavne opreme odgodi za jednu godinu, ukoliko
takvo odgadanje nije konacno, sljedece godine se mora kupiti
oprema za dvije godine. Ukoliko se gotovinski saldo smanjuje,
mora se napraviti trosak kako bi se obnovio, itd.

Usredotocenje na novac. Smanjenja proracuna se cesto
usredotocuju na politicki nepopularne, ali relativno beznacajne
programe, lako je govoriti o smanjenju troskova mobilnih
telefona, goriva, obuke, itd. Politicki popularno, iznos ustede
potpunim ukidanjem, gdje je to moguce, je nizak. Umjesto
toga, treba obratiti paznju na najvece programe i najvece
troskove; smanjenja u ovim drugim dijelovima su vise
simboli¢na i ne treba ih previse uzimati u obzir.

Smanjenja moraju biti stvarna. Vrlo mali broj organa uprave
potrosi Citav svoj proracun; vecina sa¢uva jedan dio za potpuno

nepredvidene situacije, a zatim se ta stavka otkaze na kraju
financijskog razdoblja. Ovo je razumljivo, jer su problemi vezani
s prekoracenjem proracuna veci nego problemi vezani za
njegovo netrosenje. Medutim, pocetni pritisak za smanjenje
prora¢una moze rezultirati ranim prepoznavanjem ovih
otkazivanja, bez stvarnih usteda. Korisnici proracuna bi trebali
pripremiti popis s prijedlozima usStede sredstava za svako
predloZeno smanjenje prora¢una, a te predlozene ustede bi
trebale biti realne, precizno utvrdene i odrzive.

Upotreba programske osnove. Uprava, sa svim uslugama
koje pruza, nije stvorena preko noci. Uprava se izgraduje po

nacelu nadogradnje usluga, u skladu s potrebama gradana.
Smanjenja bi trebala pratiti isti oblik, kako bi uStede bile realne
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i odrzive. Potrebno je odrediti prioritete medu programima, ili
oni s najnizim prioritetima ili oni koji su ocijenjeni kao najmanje
ucinkoviti bi trebali biti medu prvima na meti smanjenja.

Trazenje sudjelovanja javnosti. Odluke o smanjenju obujma
usluga ne bi trebale biti donesene u izolaciji jer ¢e svako

znacajnije smanjenje najvjerojatnije biti primjeceno, a bez
sudjelovanja javnosti u donosenju takve odluke vrlo lako bi se
moglo dogoditi da se to negativno odrazi na upravy, ili ¢ak da
se zahtijeva vracanje iste usluge . Kriti¢ni minimum koji je
potreban su javne rasprave, ali bi bilo korisno donijeti odluku
na osnovi rezultata ispitivanja misljenja gradana, ciljanih grupa
ili drugih o prioritetima koje oni daju odredenim uslugama, te,
eventualno, s njima pokusati utvrditi razli¢ite mogucénosti
smanjenja odredenih usluga.

Pitanja koja nacelnik op¢ine i nacelnik financija treba
postaviti korisnicima proracuna:

Opca
Na koji nacin vas prijedlog proracuna odrzava

ucinkovitosti u pruzanju usluga, u usporedbi s
prethodnim godinama? Koliko cete ustedjeti?

Postoje li dodatne stavke u vasem proracunu,
i ukoliko postoje, koje su to stavke i koliko
utjecu na vas prijedlog proracuna?

Ukoliko bi bilo potrebno umanjiti vas proracun
za deset posto, koje programe biste ukinuli?

Ukoliko bi za program mogla biti odobrena
dodatna sredstva, koji program biste
preporucili i zasto? Biste li bili voljni smanjiti
troskove postoje¢eg programa kako bi
pomogli njegovo financiranje?

Za sve programe:
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Koji je prioritet ovog programa u odnosu na
druge prioritete?

Koje bi trebale biti posljedice ukoliko program
bude ukinut?

Postoji li ucinkovitiji nac¢in postizanja istih
rezultata?

Za postojece programe:

Zbog tega trebamo ovu proracunsku stavku ili
program? Koji rezultat se namjerava postici?
Kako mozZete dokazati da se ovi rezultati
postizu? Mogu li ovi ciljevi biti postignuti na
drugi nacin?

Za nove prijedloge:
Kada je ovo potrebnoili zasto je ovo potrebno
u odredenom trenutku?

Tko ¢e imati koristi od ovog programa i kako
mozete dokazati da ¢e imati koristi?

Hoce li se troskovi povecati u buduénostiijesu
li uklju¢eni dodatni dugorocni troskovi
osoblja?

Koliko ¢e trajati taj projekt?

Kako smo funkcionirali u prethodnom periodu
bez takvog programa?

Nacrt proracuna

Nacrt proracuna treba sadrzavati podudarne podatke za proslu
financijsku godinu, nove ili izmijenjene procjene za ovu godinu
te iznose predvidene za sljede¢e dvije godine. Cjelokupni
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pregled troskova treba biti jasan i razumljiv, ne samo izabranim
vije¢nicima/odbornicima, vec i obi¢nim gradanima.

Kako je ostvarenje prora¢una politicki proces, izabrani
sluzbenici, koji su odgovorni prema gradanima, moraju utvrditi
razinu i kvalitetu usluga. Op¢inski sluZzbenici moraju uzeti u
obzir ravnotezu usluga koje pruza opcina, uklju¢ujuci one
korisnike proracuna koje je potrebno financirati tijekom te
proracunske godine.

Nacelnik odobrava predlozeni financijski plan, odlucuje o
amandmanima za nacrt proracuna, uz savjet nacelnika odjela
za financije, odreduje predloZeni prora¢un i dostavlja ga
opcinskom vijecu/skupstini.

Kada se odgovori na ova pitanja, odjel za financije ¢e imati
potrebne informacije za nacrt ujednacenog proracuna, jer neki
prijedlozi ¢e biti odbijeni, neki ¢e biti umanjeni, neki mogu
stvoriti nove prihode koji bi bili dovoljni da pokriju troskove,
dok se neki prihodi mogu povecati, Sto e pokriti ove troskove.
Dugoro¢no posmatrano, op¢ina moze trositi samo ono $to
opcina posjeduje. Kako zahtjev uvijek prekoraci raspoloziva
sredstva, potrebno je odrediti prioritete i uspostavitiravnotezu
izmedu ocekivanih prihoda i planiranih troskova.

Struktura proracuna

Da bi se poboljsala transparentnost, proracunski dokument,
koji je predstavljen javnosti i dostavljen opcinskom
vije¢u/skupstini opcine, mora biti detaljniji. Proracunske stavke
moraju biti ras¢lanjene (u skladu sa strukturom Kontnog plana)
i odgovarajuca konta trebaju biti pravilno koristena. To znaci da
svi javni rashodi trebaju biti predstavljeni ekonomskom
klasifikacijom, organizacijskom klasifikacijom (kombinirana s
kontima) i funkcionalnom klasifikacijom. To su:

tekuci rashodi, kao Sto su plac¢e, kompenzacije,

materijalni troskovi i troskovi usluga, tekudi transferi i
placanja kamate,
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kapitalni rashodi, kao 3$to su nabavka imovine,
kapitalni transferi,

pozajmice i udjeli u registriranom kapitalu, umanjeni
za iznos otplate pozajmice.

Organizacijska klasifikacija (kombinirana s ekonomskim
kontima) treba osigurati detaljno predstavljanje rashoda svih
opcinskih jedinicai korisnika proracuna.

Plan prora¢una treba ukljucivati usporedive podatke i
pokazatelje smjera usporedbe, predstavljajuc¢i tekudi
proracunski plan i realizaciju u odnosu na onaj iz prethodnog
razdoblja. | tekstualni dio, koji podrzava proracun, mora biti u
nacrtu. Tekstualni dio prikazuje viziju opcine iz perspektive
uprave, ali i vise od toga, tekstualni dio nije ponavljanje
financijskih brojki u obliku paragrafa, ve¢ objasnjenje koje jasno
opravdava i pojasnjava sva znacajna odstupanja (stavku po
stavku) izmedu stvarne realizacije u proteklom razdoblju i
planiranih iznosa za sljedecu prora¢unsku godinu. Tekstualni
dio daje objasnjenja o znacajnim povecanjima ili smanjenjima
u proracunu, objasnjenje o tomu kako ¢e proracun biti
ostvaren. Na kraju, kapitalni dio prora¢una mora biti odvojen i
prikazan posebno po projektima s procjenom specifi¢nih
troskova za svaki od njih.

Pripremanje visegodiSnjeg proracuna

Oni koji su uklju¢eni u proces pripremanja proracuna ubrzo
shvate da su moguénosti promjene smjera ili znacajnijeg
utjecaja na proracun veoma ogranicene u sljedec¢oj godini. Do
trenutka kad je prorac¢un usvojen, vecina rashoda je vec
utvrdena: troskovi poput placa, materijala, komunalnih usluga,
itd. Ne mogu se radikalno mijenjati u kratkom vremenskom
razdoblju. Zatim, poznato je da troskovi i utjecaj niti pocinju niti
zavrsavaju u samo jednoj godini, te da preuzimanje obveza
vezanih za odredeni program moze podcijeniti buduce
troskove. Trece, dugorocni proracun takoder pruza ustaljen
okvir odlucivanja, koji organima omogucéava dugorocnije
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planiranje i razmatranje Sireg utjecaja rashoda, ne samo linijski
ili po odjelima.

Iz ovih razloga, od uprava se trazi da pripreme prorac¢un za
sljedece tri godine. Ukoliko se to pravilno uradi, sljedece godine
nude mogucnost prilagodavanja rashoda u skladu sa
zahtjevima javnosti: sredstva se mogu prenositi sa programa
nizeg prioriteta i u¢inka na one viseg prioriteta i vec¢eg ucinka.
Ovakvo planiranje omogucava dugorocnije planiranje i
rezultira boljim implementiranjem politike.

Prezentacija i elaboriranje proracuna gradanima

Kada je cjelovit, predloZeni plan prorac¢una treba podijeliti s
javnosc¢u. Opcinsko vije¢e/skupstina opcine, uz podrsku Odjela
za financije, treba organizirati javne rasprave da bi podijelila
ideje uprave o proracunu i dobila komentare gradana. Tada
proracun moze biti promijenjen na osnovi prioriteta gradana,
uzimajuci u obzir mandate opc¢ine onako kako su propisani
zakonom.

Prihvacanje i usvajanje od strane opcinskog
vijeca/skupstine opcine

Zavr$na faza planiranja, pripreme, predstavljanja i elaboriranja
proracuna opcinskog vije¢a/skupstine opcine zahtijeva od
izvrine vlasti i opcinskog vijec¢a/skupstine opcine donosenje
odluke koja je u interesu svih gradana. Tehnicke procedure
moraju biti ispoStovane; osam dana prije sjednice
vijeca/skupstine svi materijali moraju biti dostavljeni svim
vije¢nicima/odbornicima, kako bi imali dovoljno vremena
dobro pregledati sve dokumente. Kada predstavlja i elaborira
proracun opcinsko vijec¢e/skupstina opcine, Sef financija treba
napraviti graficki prikaz proracuna, ukljucujuci trendove iz
prethodnih godina.

Ova prezentacija omogucava vije¢nicima/odbornicima

vizualiziranje odredene financijske vrijednosti kroz grafikon, te
odredenje dinamike razvoja prorac¢una. Ukoliko postoji Odbor
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za proralun i financije koji nadgleda planiranje, pripremu i
provodenje proracuna, on je obvezan dostaviti svoje misljenje
o proracunskom prijedlogu.

Odbor je obvezan u svom izvje$¢u navesti:
jesu li ispostovane zakonske procedure,
je li ispostovana knjigovodstvena klasifikacija,

jesu li ispostovani proracunski rokovi,

je li  proveden odgovarajuci prijenos sredstava
korisnicima proracuna,

je li ispravno proveden proracun i dostavljeno
izvjesce.

Odbor za proracun i financije je veza izmedu nacelnika Odjela
za financije i op¢inskog vijeca/skupstine opcine, jer su ¢lanovi
odbora ujedno i vije¢nici/odbornici, a Odbor je odgovoran
opcinskom vijecu/skupstini opcine, koje ujedno i savjetuje. To
su obi¢no, ali ne i obvezno, ljudi s iskustvom u ekonomiji. Jedna
od duznosti Odbora je predstavljanje cijelog procesa
proracuna OV/SO kroz svoja izvje$ca. Ukoliko radi pravilno,
Odbor je u poziciji pruziti OV/SO znacajne financijske
informacije. Potpuno funkcionalan i profesionalan Odbor za
proracun i financije, kroz svoju suradnju s rukovodstvom, treba
doprinijeti povjerenju izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti.
Odgovornost nacelnika odjela mora se odrazavati kroz stalni
proces u komunikaciji izmedu izvrinih i zakonodavnih tijela,
tako da su oni, u ¢ijoj je nadleznosti kreiranje financijske
politike, informirani o potpunom utjecaju njihovih financijskih
odluka.

Opcinsko vije¢e/skupstina opcine i nacelnik snose najvecu
odgovornost za uspjeh ili neuspjeh u funkcioniranju opcine.
Zbog toga je potrebno da sef financija osigura pravovremene
i konkretne informacije s ciljem ostvarenja dobre poslovne

politike.
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Sudjelovanje gradana u proracunskom
procesu

Sudjelovanje gradana je demokratska praksa u kojoj javnost
utjece na nacine kojima vlada donosi odluke. Vecina op¢inskih
odluka ima i svoju financijsku stranu i opcine koriste javna
sredstva kako bi provele ove odluke. Opcinski proracun izaziva
interes javnosti i navodi gradane na uklju¢enje u sam proces
odlu¢ivanja na lokalnoj razini.Opcenito gledano, gradani su
veoma zainteresirani za nacine trosenja njihovih sredstava, a
javna rasprava o proracunu je jedan od nacina na koji se
gradani mogu ukljuciti u proces dono3enja odluka na lokalnoj
razini.

Utvrdivanje pravila za sudjelovanje gradana u prora¢unskom
procesu je klju¢ uklju¢enja gradana u proces donosenja
odluka. Javne rasprave ne samo da pruzaju gradanima bolji
uvid u to sto lokalna vlast radi u zajednici, ve¢ mogu i razviti
osjecaj vlasnistva, ako se prijedlozi koje oni daju uzmu u
razmatranje pri razvoju plana proracuna.

Zakonski propisi

Ne samo da opcinska vijeca/skupstine opcina trebaju otvoriti
svoja vrata prilikom zasjedanja, ve¢ je potrebno i da opcinski
statuti izraZavaju potrebe za javnim raspravama. Ovo je kljucni
korak naprijed ka cilju da sudjelovanjejavnosti postane pravna
obveza za osoblje opcine, bez obzira tko je na vlasti.

Odgovornost nacelnika

Odgovornost nacelnika je podrzavanje javne rasprave o
proracunu. Svaki akcijski plan sudjelovanja javnosti treba
potpisati nacelnik. Osim toga, nacelnik i nacelnici odjela
opcinske uprave trebaju biti aktivni sudionici u razvoju
strategije o informiranju javnosti i predstavljanja proracuna
javnosti.
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Javne rasprave

Organiziranje javnih rasprava

Postoje razni pristupi odrzavanju javnih rasprava ili pruzanju
informacija javnosti. Kako opcinsko osoblje stjece vise iskustva
o odrzavanju rasprava i sastanaka, planovi se mogu mijenjati.
Sljedeca lista se nudi kao prijedlog i usmjerenje na tri glavna
koraka u ovom procesu:

1. Planiranje,
2. Provodenje,

3. Aktivnosti koje slijede.

Planiranje

Faza planiranja pocinje imenovanjem tima za javne rasprave i
nastavlja se razvojem strategije i akcijskog plana. Op¢i pristup,
mjesto i vrijeme javnih rasprava, na¢in informiranja gradana o
javnim raspravama i druga bitna pitanja obraduju se u ovoj fazi.

Tim za javnu raspravu

Nacelnik prvo mora utvrditi tko ¢e preuzeti cjelokupnu
odgovornost za proces javne rasprave. Neke opcine formiraju
tim koji ¢e nadzirati proces javnih rasprava. Sastav ovog tima
varira; medutim, u slucaju javnih rasprava o proracunu
sudjelovanje Odjela za financije je klju¢no. Odabir ostalih
¢lanova u velikoj mjeri ovisi o povjerenju koje nacelnik ima u
osobe u upravi te od toga koje zadatke treba obaviti. Ukoliko
opcina ima zaposlenika koji radi na odnosima s javnoscu,
on/ona ce biti dio tima. Osim toga, treba razmotriti ukljucivanje
¢lanova zajednice za posebne aktivnosti.

Posao tima je razvijanje akcijskog plana i pripremanje
prezentacije o proracunskom dokumentu.
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Akcijski planovi

Akcijski plan treba sadrzavati sve osnovne informacije
potrebne za organiziranje i koordiniranje opcinskih aktivnosti
za javne rasprave, ukljucujuci:

Faze razvoja prorac¢una (preporucuje se zavrsna faza
nacrta proracuna)

Cilj javne rasprave;

Aktivnosti (sredstva javnog sudjelovanja);
Raspored;

Osoba odgovorna za svaku aktivnost i
Moguca podrska izvana, ukoliko je potrebna.

Vazno je imenovati one zaposlenike koji su neposredno
odgovorni za svaki od zadataka. Dodjeljivanje odgovornosti
pojedincima daje vise sigurnosti da ¢e zadaci biti uradeni na
vrijeme.

Drugi oblici javnog sudjelovanja

Osim javnih rasprava, postoje i drugi oblici javnog sudjelovanja
koje opcine mogu koristiti prije i poslije kompletiranja procesa
pripreme proracuna. Vazno je odredivanje slijeda dogadaja i
odredivanje oblika javnog sudjelovanja koji dolaze prije
procesa pripreme prorac¢una, posebno za vrijeme odrzavanja
javnih rasprava i onih koji dolaze kasnije. PreviSe sastanaka o
istom pitanju (posebno ako su odrzani u kratkom vremenskom
roku) mogu dati suprotan ucinak, a gradani ce izgubiti
zanimanje. Drugi oblici koji poticu sudjelovanje javnosti su:

Javni sastanci

Javni sastanci se mogu koristiti prije pocetka pripreme
proracuna. Cilj ovih sastanaka je obavjestavanje gradana o
nadolazec¢im aktivnostima u pripremi prora¢una (ispitivanje
javnog misljenja, javna rasprava, itd.). Nacelnik i/ili nacelnici
odjela mogu biti prisutni na ovim sastancima. Ovi sastanci
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obi¢no imaju nesto kraci dnevni red, osim ako je rasprava o
pripremi proracuna vezana za raspravu o nekom drugom
pitanju.

Ispitivanja javnog misljenja

Ispitivanja javnog misljenja se najcesce koriste za prikupljanje
podataka o razli¢itim pitanjima koja se odnose na opcinski
proracun prije pripreme proracuna. U procesu pripreme
proracuna vazno je razgraniciti prikupljanje podataka od
javnosti, prikupljanje podataka od strane korisnika proracuna -
sto je zakonski propisana praksa (informacije o financijskim
potrebama), i spontano prikupljanje podataka o ispitivanju
javnog misljenja. NVO organizacije, udruzenja gradana i druge
interesne skupine mogu biti koristene za ispitivanja javnog
misljenja. Na ovaj nacin opcinsko osoblje ¢e biti zaduzeno za
analizu prikupljenih podataka i izradu kona¢nog izvjesca, sto
je mnogo bolje rasporedivanje vremena i truda nego da
opcinski zaposlenici obavljaju sve sami.

Ciljane grupe

Ciljane grupe su vrsta javnih sastanaka, ali sa specificnom
grupom ljudi. S ciljem pripreme proracuna, ovi sastanci se
mogu odrzati s lokalnim poduzetnicima, raseljenim gradanima,
Skolskim odborima, poljoprivrednim udruzenjima itd. Cilj ovih
sastanaka je prikupljanje specifi¢ne informacije o specifi¢nim
pitanjima; npr. planiranje pomoc¢i za poljoprivrednu
proizvodnju, dodjela sredstava za Skolski prijevoz ucenika, itd.

Forum odgovornosti

Predstavlja praksu javnog sudjelovanja koja se obi¢no odvija
tijlekom provedbe usvojenog prorac¢una, tj. nakon $to je
cjelokupan prorac¢unski proces zavrsen i usvojen. To je obi¢no
jedan sastanak.Ovaj forum se moze koristiti za predstavljanje
razli¢itih vaznih pitanja kao 3to su provedena i planirane
aktivnosti opcinskih sluzbenika (nacelnik, predsjedavajudi
opcinskog vijeca/skupstine), pregled zavrsenih aktivnosti ili
status programa za kapitalna ulaganja. U smislu proracuna, ovaj
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forum se koristi za predstavljanje proracunskih podataka nakon
zavrSetka jednog razdoblja porezne godine (kao Sto je
kvartalno izvjeStavanje). U politickom smislu ova vrsta
okupljanja mogu biti osjetljiva s obzirom na to da opcinske
sluzbenike izlaZe javnoj kritici. Stoga, snazna politicka volja za
organiziranjem ovakvih sastanaka mora postojati prije nego su
ovakvi forumi organizirani.
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Rodno-osjetljivi proracun

Proracun je sredstvo pomocu kojeg uprava implementira svoje
prioritete, i vazno je u demokratskom, odgovornom sustavu da
uprave vode racuna o tome da prioriteti budu uravnotezeni i
po pitanju gendera. Programi uprave imaju utjecaja na Zene na
nacin koji se razlikuje od utjecaja na muskarce; rodno-osjetljivi
proracun je proracun koji ova pitanja uzima u obzir, koji
prepoznaje i podrzava potrebe i interese svih gradana,
muskaraca i Zena jednako.

Rodno-osjetljivi proracun je proracun koji uzima u obzir razlicit
utjecaj rashoda i programa na razlic¢ite dijelove drustva i koji se
trudi izjednaciti rashode u skladu s tim. Uzimanje gendera u
obzir unaprjeduje raspodjelu sredstava kroz eksplicitno
razmatranje razli¢itih utjecaja, $to rezultira osiguravanjem vecih
dobrobiti ve¢em broju gradana. Rodno-osjetljivi proracun je
odgovorniji jer se prikazuju eksplicitni ucinci rashoda koji su
mjerljivi.  Kona¢no, rodno-osjetljivi prora¢un  potice
sudjelovanje: zene i drugi marginalizirani dijelovi drustva
(hendikepirane osobe, osobe sa problemima u razvoju, manjine
i sl.) mogu biti ukljucene i dati svoje misljenje.

Zakon o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini obvezuje
vlasti da izrade programe mjera zbogi postizanja jednakosti i
ravnopravnosti spolova u svim oblastima i na svim razinama
vlasti. Rodno-osjetljivi proracun je takav program.

Uspostavljanje rodno-osjetljivog proracuna

Proces kreiranja rodno-osjetljivog proracuna bi uvijek trebao
uzeti u obzir svrhu takvog pripremanja proracuna, a to je

unaprjedenje politike sektora Ciji je cilj postizanje:
Smanjenja siromastva

Povecanja stupnja demokratizacije drustva, javnosti i
transparentnosti

Kao i smanjenja diskriminacije na osnovi spola u
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zavrsnici, a time i implementacija principa jednakosti
i ravnopravnosti spolova i njegova integracija u
porezni sustav drzave i entiteta.

Rodno-osjetljivi prorac¢un nije poseban proracun; to je ista vrsta
programski utemeljenog prora¢una koji je ve¢ pripremljen, ali
koji tezi ka mjerenju razli¢itih utjecaja i koji svjesno ukljucuje
Zzene u donosenje odluka vezanih za proracun. Ovakav
proracun, makar na pocetku, moze ukljucivati samo listu
osnovnih programa koji se financiraju iz prora¢una i listu
znacajnih izvora prihoda s procjenom utjecaja programa i
naplate prihoda na muskarce i Zene i procjenu moze li ovaj
program smanjiti nejednakosti izmedu muskaraca i zena.

Kako ova pocetna analiza proracuna koristi postojece rashode,
bez utjecaja na raspodjelu, nastavak ovog procesa bi bilo
uklju¢ivanje Zena i drugih nedovoljno zastupljenih skupina u
drugim fazama proracunskog procesa, od pripremanja, kroz
usvajanje, do provedbe i nadzora, revizije i procjene, kako bi se
osigurao bolji gender- ravnoteza.

Provodenjeproracuna

Provodenje proracuna ili realizacija proracuna je konacna faza
procesa proracuna kada su sredstva prikupljena i raspodijeljena
zbog podrske aktivnostima opcine, od ¢ega ima koristi cijela
opcina. Provodenje prora¢una je provodenje plana proracuna.

Zakonski okvir

S pravnog gledista, provodenje prora¢una pocinje odlukom
OV/SO kojom se usvaja plan prorac¢una za sljedecu godinu ili
odlukom OV/SO o priviemenom financiranju kao i odlukom o
provodenju prorac¢una koju OV/SO mora usvojiti istovremeno s
usvajanjem plana proracuna. To znaci da je proracun akt
nacelnika koji potvrduje OV/SO, a poslije usvajanja nacelnik ima
ovlast provodenja plan.
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Podrucja provodenja proracuna

Kako bi opc¢ina ucinkovito provela proracun, plan proracuna
mora biti pripremljen realisticno. Opc¢ina mora utvrditi
prikladnu  unutarnju strukturu i ucinkovite procedure
odgovarajuceg provodenja proracuna. Osim toga, opcinska
administracija mora jednaku vaznost pridavati i prikupljanju
prihoda, kao i drugoj strani opcinskog proracuna - rashodima.

Prihodi

Provodenje prora¢una nije samo pla¢anje obveza i troskova,
vec i aktivnosti opcinske uprave na prikupljanju prihoda.
Prihodi ukljucuju sva dospjela sredstva koja se uplacuju opdini
putem bankovnih racunaili u gotovini. Prikupljanje prihoda se
zasniva na primjeni Zakona o raspodjeli prihoda, Zakona o
porezima i provedbi opcinskih odluka koje reguliraju
prikupljanje prihoda stvorenih na lokalnoj razini. Godisnji
prihodi u planu proracuna predstavljaju procijenjeni iznos
sredstava koji opc¢ina ocekuje da ¢e prikupiti u razdoblju od
jedne porezne godine.

Opcina ima dva glavna izvora prihoda, prihode na osnovi
poreza i neporezne prihode. Druge vrste prihoda koje su ¢esto
ukljucene u proracun su grantovi s visih razina vlasti, donacije
i zajmovi.

Prihodi na osnovi poreza

Znacajan dio poreznih prihoda se realizira putem visih razina
vlasti i zbog toga opcina nema puno toga uraditi po pitanju
njihovog prikupljanja. Medutim, op¢ina moZe utjecati na
poboljsanje njihovog prikupljanja. U FBiH ili RS opcine
trebaju odrzavati sluzbenu komunikaciju sa Zupanijskim
ministarstvima financija ili Ministarstvom financija Republike
Srpske koji su odgovorni za prijenos prihoda putem
jedinstvenog rac¢una Trezora te potvrditi pravilnu raspodjelu
poreza.
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Neporezni prihodi

Neporezni prihodi su jedini izvori prihoda kojima opcina
direktno upravlja. Ipak, mnoge opcine tek trebaju postaviti
prikupljanje neporeznih prihoda kao prioritet. Za planirane
neporezne prihode opcina mora osigurati odgovarajuci sustav
pracenja i prikupljanja. Opcine moraju identificirati sve
moguce izvore neporeznih prihoda. Ovo moze ukljuditi
provjeru trenutnih izvora prihoda kako bi se provjerilo
prikupljaju li se svi prihodi na odgovarajuci nacin ili ne.

Opcina treba osigurati postojanje odgovarajuc¢ih mehanizama
za naplatu naknada i odgovarajuéeg sustava za biljeZzenje
prikupljenih prihoda. Pracenje prikupljanja prihoda mora biti
redovna aktivnost, a bilo koje odstupanje planiranih od
prikupljenih sredstava treba odmabh biti uzeto u razmatranje.
Kako bi se nadisli padovi u prikupljanju, nacelnik i nacelnik
Odjela za financije trebaju identificirati sve kriticne tocke u
lancu prikupljanja prihoda, osigurati instrukcije o ispravnom
prikupljanju prihoda i moraju upozoriti odgovorni odjel ili
osobu (u pismenoj formi ili usmeno) da je potrebno
poboljsanje u obavljanju posla.

Ako potraZivanja na osnovi ugovora nisu prikupljena u
odgovaraju¢em vremenskom okviru, sef financija treba istraZiti
i identificirati u cemu je problem. Ovo moze znaciti agresivnije
prikupljanje prihoda, promjene u sustavu ili disciplinske akcije.
Odlaganje rjesavanja problema moze dugoro¢no imati
negativan utjecaj na proracun.

Grantovi

Grant je posebna vrsta prihoda koju osigurava visa razina vlasti.
Za razliku od zajmova koje op¢ina mora otplatiti s kamatom,
grantovi se ne moraju otplacivati. Opcini se mogu dodijeliti
grantovi kao podrska za funkcioniranje uprave (ako se radi o
siromasnoj opcini) ili ako je u pitanju podrska dodijeljenom
projektu. Opcina moze podnijeti zahtjev za grantove visoj
razini vlasti kada ne moze financirati neke od osnovnih
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opcinskih zadataka. Opcina mora osigurati prijedlog projekta
u pismenoj formi za financiranje u skladu s prora¢unskom
procedurom. U drugom slucaju, opcine ponekad imaju
odgovornost odrzavanja putova ili kulturnih spomenika sto bi,
ustvari, trebalo biti u nadleznosti vise razine vlasti. Visa razina
vlasti prenosi ovlastenja na opcinu da organizira aktivnosti koje
su financijski podrzane u formi grantova radi obavljanja ovih
zadataka.

Donacije

Opc¢ina prikuplja donacije uz pomo¢ domacih ili stranih
donatora. lako op¢ina ne moze odrediti uspjeh u prikupljanju
ove vrste prihoda, ipak moze stvoriti odgovarajuce uvjete za
povecanje interesa za financijsku podrsku putem sveukupne
opcinske politike, strateskih i kapitalnih planiranja i
investicijskih programa.

Donacije mogu biti planirane i tada se smatraju ‘redovnim
donacijama’ili‘izvanredne; kada se dobiju neplanirano. Ako su
donacije uklju¢ene u plan prora¢una, po njihovom dospijecu
trebaju biti pribiljezene pod nazivom ‘redovni prihodi’
‘lzvanredni’ prihodi nisu planirani i dobivaju se tijekom
proracunske godine. Ovi neocekivani prihodi moraju biti
poravnati na strani rashoda.

Materijalne donacije trebaju biti pribiljezene u planu prora¢una
i knjigama nakon $to se izvrsi njihova pravilna procjena (to bi
mogao biti slucaj s vozilom koje se koristi u nekom projektu i to
se vozilo poslije donira opcini ili vatrogasno vozilo koje neka
organizacija daje op¢ini, raCunalna oprema, itd.).

Zajmovi

Postoji precizna pravna regulativa koja daje upute opcinama
kako traziti zajmove i opisuje nacin na koji ovaj novac moze
biti potrosen. Zakonski okvir' daje mogucnost op¢inama da

' FBiH Zakon o budzetu, ¢lanovi 46., 47., 48. i RS Zakon o budzetskom
sistemu, ¢lanovi 53. do 57.
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mogu zatraziti zajam od komercijalnih banaka ili entiteta (FBiH,
RS). Takoder, postoje zakoni o dugu, zaduzivanju, jamstvima u
FBiH (SN FBIH 86/07) i u RS (OG RS, 30/07) na osnovi kojeg se
opcine mogu dugoroc¢no zaduziti.

Pozajmice od domacih ili stranih komercijalnih banaka su
moguce kako bi se realizirali kapitalni projekti u skladu s
posebnim kriterijima, uklju¢ujuéi razinu pozajmice i
prorac¢unske aktivnosti. Ako opcina ima kratkoro¢ni deficit,
moze traziti zajam iz prora¢una FBiH ili proracuna RS tijekom
jedne proracunske godine, ali opc¢ina u tom slu¢aju mora
otplatiti dug u potpunosti tijekom te godine.

Op¢inska uprava priprema sve dokumente potrebne za
podnosenje zahtjeva za zajam i osigurava stvaranje uvjeta
potrebnih za pozajmicu i otplatu; OV/SO mora donijeti odluku
o pozajmljivanju u skladu sa zakonskom regulativom.?

Rashodi

KoriStenje proracunskih sredstava ili stvaranje rashoda je
posljednji korak u provodenju opcinskog plana proracuna.
Nacelnik odjela za financije je odgovoran za kontrolu ovog
procesa. On osigurava precizan i ispravan prijenos prora¢unskih
sredstava, postuje planirani proracun te osigurava prebacivanje
proracunskih sredstava planiranim korisnicima na vrijeme i da
je prebaceni iznos u skladu s planom. Nacelnik odjela za
financije mora u pisanoj formi upozoriti nacelnika i korisnike
proracuna da je svaka vrsta prijenosa sredstava koja nije u
skladu s planom prora¢una nezakonita.

Rashodi i druge isplate iz opcinskog proracuna se sastoje od
tekudih rashoda, kao $to su place, naknade, materijalni troskovi,
tekudi transferi i pla¢anje kamata i sve usluge i aktivnosti za ovu
poreznu godinu; kapitalnih rashoda za financiranje nabavki i
poboljsanje glavnih opcinskih objekata i struktura (kapitalni
proracun) i danih zajmova i udjela u kapitalu smanjenom za

2 |zuzeci za zaduzivanje kod USAID-a, KFW i Svjetske banke.
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otplatu zajmova.

Prioriteti u provedbi proracunskih rashoda se moraju pazljivo
ispitati u skladu s iznosom stvorenih prihoda. Kada je iznos
prikupljenih prihoda nizi od planiranog, nacelnik i nacelnik
Odjela za financije moraju odluciti koji rashodi imaju prednost
u provodenju. Mora se napraviti razlika izmedu rashoda koji bi
mogli ugroziti funkcioniranje opcinske uprave i rashoda koji
ugrozavaju pruzanje usluga namijenjenih gradanima, a ona
mora biti temeljena na opc¢oj ocjeni o provodenju proracuna
predvidenog za to razdoblje, uzimajuci u obzir i sve prethodne
deficite koji trebaju biti ukljuc¢eni u plan proracuna. Ukoliko
op¢cina ima vise vrsta dugova i obveza prema dobavljac¢ima, a
postoji mogucnost ugrozavanja likvidnosti, opcina mora
odluciti $to su njeni prioriteti: racuni za struju, obveze na osnovi
ugovora, doznake korisnicima prora¢una (knjiznica, vrti¢,
vatrogasna jedinica itd).

Opcinske vlasti koje su odgovorne za provodenje prora¢una
odreduju prioritete na osnovi kriterija, po redoslijedu koji je
naveden u daljnjem tekstu:

Unutrasnje obveze: place, porezi i doprinosi kao
zakonska obveza;

Dugovi koje je opcina duzna platiti za uklju¢enje
kapitalnih investicija, usluge, robe ili radove; i

Uplate korisnicima prorac¢una i korisnicima grantova.

Nacelnik ili nacelnik Odjela za financije moraju o takvoj situaciji
informirati korisnike prorac¢una i korisnike grantova i dati
prijedloge o rjeSavanju problema. Opcinske vlasti trebaju
pruziti bitne informacije korisnicima proracuna u vezi sa
prijenosom novca koji korisnici proracuna ocekuju u
sljedecem razdoblju. Zakasnjeli prijenosi mogu ugroziti
funkcioniranje redovnog posla korisnika proracunai oni moraju
biti sposobni odrediti prioritete kada se javi manjak sredstava.
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Proces provodenja proracuna

Vremenski okvir

lako provodenje proracuna ne pocinje prije nego OV/SO
donese odluku o provodenju proracuna, kraj provodenja
proracuna je definiran zakonskom regulativom. Porezna godina
se poklapa s kalendarskom, tako da je 31. prosinac posljedniji
dan za provodenje proracunskih prihoda, dok se prora¢unski
rashodi nastavljaju realizirati do 31. sije¢nja sljedece godine. Svi
racuni primljeni do kraja sije¢nja trebaju se obraditi kao
proracunski rashodi. U RS Proracunski izdaci predstavljaju
ukupne rashode i druge isplate iz proracuna, nastale do
31.prosinca porezne godine. Op¢ina mora pomno pratiti
sredstva u ovom razdoblju kako bi isplatila sve obveze.

Kad se proracun ne usvoji na vrijeme

U Federaciji, kad OV/SO ne usvoji plan prora¢una, OV/SO mora
usvojiti Odluku o privremenom financiranju za razdoblje koje
nije duze od prva tri mjeseca te godine. Privremeno
financiranje mora biti planirano i izvrseno za iznos koji nije veci
od iznosa koji je bio planiran za isto tromjesecno razdoblje
prethodne godine na strani rashoda, bez obzira na prikupljanje
prihoda.

Za vrijeme tog prvog kvartala (1. sijecnja - 31. ozujka) opcinska
uprava mora ispraviti neprihvatljive stavke u planu prorac¢una.
PredloZene prora¢unskestavke moraju biti realne i opravdane.
Ako OV/SO ne usvoji plan proracuna prije isteka tog kvartala,
opcina, pravno gledajuci, zakonski ne moze dijeliti bilo kakva
proracunska sredstva za potrosnju poslije 31. ozZujka, osim
otplacivanja kredita.

U RS regulativa u ovom pogledu je nesto drugacija; OV/SO
moze usvojiti odluku o privremenom financiranju do 3est, ali
ne i vise od Sest mjeseci ili za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja. Privremeno financiranje mora biti planirano i izvrseno u
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razmjeri sa sredstvima koristenim za isto razdoblje prethodne
porezne godine i to u maksimalnom iznosu do jedne polovice
od ukupnih sredstava dodijeljenih u proracunu za prethodnu
poreznu godinu.

Obavijest

Po usvajanju Odluke o provodenju prorac¢una za privremeno
financiranje ili Odluke o provodenju proracuna, op¢ina mora u
pismenoj formi obavijestiti sve korisnike proracunai korisnike
grantova u vezi s iznosima odobrenih sredstava u skladu s
usvojenim proracunom. Onog trenutka kad su korisnici
prora¢una obavijesteni, ispunjeni su svi uvjeti za stvarno
provodenje plana.

Pracenje provodenja

Nacelnik Odjela za financije mora uspostaviti financijski plan
koji treba pruziti i osigurati likvidnost opcine, posto dotok
novca nije isti svakog mjeseca. U skladu s planovima i izvréenim
uslugama opdc¢ina mora uskladiti mjese¢no provodenje
proracunskih  sredstava s  godisnjim  proracunom.
Korisniciprora¢una i korisnici grantova moraju mjese¢no i na
vrijeme dostavljati svoje pismene zahtjeve, te osigurati
mjesecna izvjescéa o realizaciji rashoda u obliku koji propisuje
opcinski odjel za financije u skladu s procedurama
uspostavljenim kroz sustav interne kontrole.

IzvjesStavanje

lako je izvjeStavanje detaljnije objasnjavano u poglavljima 9 i
10, namjera ovog dijela je naglasiti vaznost izvjeStavanja o
provodenju proracuna kao sredstva za uspjesnu
implementaciju plana proracuna ili jasnije i ucinkovitije
upravljanje financijama.

Opcina mora razviti sustav izvjeStavanja prema OV/SO u skladu

s najboljom praksom barem kvartalno, dok bi idealno bilo
izvjeStavati na mjese¢noj osnovi. Samo na ovaj nacin OV/SO
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ima mogucnost pratiti provodenje proracuna u skladu s
planiranim proracunom. To je bit priprema proracuna za
sljede¢u godinu, posto mjesecna izvjeSca daju preciznu sliku
provodenja proracuna po svim prihodima i rashodima.

Tekstualni dio mora jasno opravdati, pojasniti i objasniti sva
neslaganja izmedu plana i realizacije, stavku po stavku. Placene
i neplacene obveze trebaju biti uklju¢ene u izvjeS¢ima o
provodenju.

Proracunski visak i manjak

Jedan od najvaznijih aspekata rukovodenja provodenjem
proracuna je pitanje prora¢unskog viska i manjka. Zakonski
okvir dozvoljava opcini da izvrsi rebalans proracuna u procesu
provodenja kako bi se ispravili prihodiili rashodi, ali bi cilj svih
financijskih rukovoditelja trebao biti $to vece postivanje plana
proracuna. Opcinske vlasti imaju mogucnost ujednaciti
rashode kada postoje neprikladni proracunski prihodi. Kako je
ranije spomenuto, ako su prihodi niZi od o¢ekivanog, op¢ina
moze zatraziti zajam ili smanjiti rashode.

Proracunske rezerve

U skladu s pravnom regulativom op¢ina mora imati rezervna
sredstava. Ova sredstava se koriste za izvanredne situacije,
hitne i nepredvidene troskove koji nastaju tijekom godine.
Nacelnik ima ekskluzivho pravo  odluciti o trosenju
proracunskih rezervi. Proracunske rezerve odgovaraju iznosu
od 3% proracunskih prihoda bez primitaka u FBiH ili iznosu od
2.5% u RS. Nacelnik je ovlasten odrediti koristenje rezervnih
sredstava, ali mora kvartalno izvjestavati OV/SO o tomu na $to
su sredstava potrosena.
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Izvjestavanje gradanima

Bududi da proracun opdcine uklju¢uje financijske izvore,
zadatke i projekte koji su od vitalnog interesa za gradane,
postoji potreba povremenog izvjestavanja gradana i onih koji
donose odluke o provodenju proracuna. Zakon o proraéunu u
FBiH i Zakon o proracunskom sustavu RS utvrduje sadrzaje okvira
izvjesca koji se dostavljaju OV/SO i nadleznom ministarstvu
financija (vidi slike 3i 4).

Slika 3

Dvosmjerna  komunikacija  lokalne  samouprave s
vijecem/skupstinom, javno$cu, te nadleZznim ministarstvom
financija

Opffirjsko Ministarstvo
Vuevce‘/ financija
skupstina
Op¢ina
Gradani NVOi ciljane
grupe
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Izvjestavanje tijekom pripremanja nacrta
proracuna

Opcinski odjel za financije tijekom procesa priprema nacrta
proracuna se treba posavjetovati sa svim stranama uklju¢enim
u ovaj proces, a to su: nadlezno ministarstvo financija, opcinski
vijec¢nici/opstinski odbornici, korisnici prora¢una, poslovna
udruzenja, civilne organizacije itd. Priprema nacrta proracuna
zahtijeva posjedovanje prikladnih informacija koje ce
doprinijeti donosSenju odluke o prora¢unu. Prora¢un treba
promatrati kao rezultat uskladivanja odluka koje donose
lokalne vlasti na osnovi potreba koje su izrazili gradani. Zbog
toga komunikacija s gradanima ne moze biti jednosmjerna.

Mehanizam koji gradani koriste kako bi utjecali na donosenje
odluka u op¢ini mora biti interaktivan. Lokalne vlasti trebaju
donositi odluke na osnovi prioritetnih potreba gradana, imajudi
u vidu nalozene pravne obveze. Isto tako, oni trebaju
izvjestavati o uspjehu i uskladivanju planova svake godine. Ovo
je prilika da se zajednicki postignu najbolja moguca rjeSenja u
vezi s problemima s kojima se op¢ina suocava.

Izvjestavanje tijekom provodenja proracuna

Opcine nisu pravno obvezne informirati gradane o provodenju
proracuna ukoliko to nije regulirano na lokalnoj razini odlukom
opcinskog vijeca/skupstine opcine. Time se objasnjava zasto
jo$ uvijek postoji potreba da se naglasi znac¢aj povremenog
dostavljanja izvjestaja OV/SO, gradanima i civilnim grupama.

IzvjeStavanje o provodenju prora¢una je nacin na koji se
gradanima pruza moguénost povratne informacije o tome kako
su opdcina i njezini predstavnici (ukljucujuéi vijecnike/
odbornike) razumjeli njihove potrebe tijekom priprema nacrta
proracuna i usvajanja koje je poslije toga slijedilo. Op¢ine
trebaju osigurati kvartalne, pa ¢ak i mjesecna izvjed¢a o
provodenju proracuna za OV/SO, koji, takoder, trebaju biti
dostupni javnosti.
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Mjesecno izvjestavanje

Odjel za financije podnosi nacelniku mjese¢no, a ponekad i
cesce, najnoviji pregled rashoda i prihoda u skladu s
prora¢unskom klasifikacijom i daje objasnjenja o odstupanjima
od plana proracuna. Ovo pruza mogucénost nacelniku i
nacelniku Odjela za financije da nadziru aktivnosti i vrse
potrebne promjene u trosenju sredstava. Ova izvjeSca pruzaju
nacelniku mogucnost da obavjeStava gradane o statusu
opcinskih financija.

Kvartalno izvjestavanje

Kvartalna izvjeS¢a o provodenju proracuna ne samo da
informiraju nacelnika i nacelnika odjela za financije, ve¢ pruzaju
OV/SO redovne povratne informacije o aktivnostima opcinske
administracije. Izvje$ca se prosljeduju i nadleznom ministarstvu
financija.

Ova izvjesca trebaju sadrzavati:

financijsko stanje opcine za razdoblje za koji se
izvjescuje;
usporedni pregled planiranih i realiziranih prihoda i

rashoda, stanje grantova i financiranja te objasnjenje
bilo kakvih odstupanja u tom pogledu i

preporucene mjere za poboljsanje, ako su uocena
odstupanja.

Kvartalna izvjeS¢a pruzaju solidnu osnovu za pregled sezonskih
utjecaja na neke tipove prihoda i rashoda usporedbom tijekom
odredenih razdoblja. Ovo moze biti korisno kad prora¢unske
stavke znacajno variraju tijekom proracunske godine.

Priru¢nik o prorac¢unu za lokalnu upravu

za opcinske vije¢nike ili ¢lanove op¢inskih skupstina i javnost

Izvjestavanje o provodenju proracuna u FBiH

Zakon o proracunu FBiH i Pravilnik o financijskom izvjestavanju
FBiH (31. oZujak 2005.) reguliraju izvjeStavanje Ministarstvu
financija i propisuju da se izvjes¢a o provodenju proracuna
gradova i op¢ina dostavljaju kvartalno. Ova izvjesca trebaju biti
dostavljena nadleznom Zupanijskom ministarstvu financija, i to
u roku od 15 dana od dana usvajanja izvje$¢a o provodenju
prorauna.

Slika 4

Dinamika izvjestavanja o realizaciji opc¢inskog proracuna u FBiH
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Provodenje proracuna u RS

U skladu sa Zakonom o prora¢unskom sustavu u RS, izvjes¢a o
provodenju prora¢una opcina i gradova treba proslijediti
nadleznom ministarstvu financija kvartalno za ovu poreznu
godinu u roku od 15 dana od dana usvajanja.

Slika 5

Dinamika izvjestavanja o provodenju prora¢una u op¢inama RS
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Godisdnja izvjeS¢a koja su potrebna za nadzor provodenja
proracuna trebaju se podijeliti gradanima prije prosljedivanja
OV/SO, te nadleznim ministarstvima financija. Ova izvjes¢a
trebaju sadrzavati:

prorac¢unske prihode i rashode odobrene i dodijeljene
od OV/SO tijekom prethodne i ove godine,

proracunske prihode i rashode ostvarene tijekom
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prethodne i ove porezne godine jasno predstavljene
kako bi se razdvojio odobreni proracun od dijela
proracuna koji se provodi,

objasnjenje glavnih neslaganja izmedu planiranih i
ostvarenih proracunskih stavki,

informacije o akumuliranju duga i upravljanje dugom,
informacije o upotrebi prorac¢unskih rezervi.

Godisnje izvjesce treba pokazati utjecaj zakonskih promjenaili
propisa koji su usvojeni tijekom porezne godine i njihov utjecaj
u bliskoj buduénosti. Gradani trebaju imati pristup sadrzaju
ovih izvjes¢a s jasnim objasnjenjima. Ovo se mozZe osigurati
putem Centra za informiranje gradana ili putem nekog drugog
opcinskog ureda za informiranje, putem internetske stranice
opcine, itd. Prac¢enje prethodnog proracuna daje pogodnu
polaznu osnovu za planiranje prorac¢una za sljedec¢u godinu.

Pitanja koja treba postaviti

OV/SO i gradani trebaju na vrijeme biti obavijesteni o svim
odstupanjima u vezi s prikupljenim prihodima i dodijeljenim
rashodima tijekom proracunske godine. Informacije trebaju biti
dostupne kada se dogode neocekivani dogadaji koji imaju
znacajan utjecaj na provodenje i planiranih aktivnosti.

Izvjesca koji se prosljeduju opcinskom vijecu/skupstini opcine
i gradanima bi trebali biti u prihvatljivom obliku i ilustrirani na
odgovarajuc¢i nacin, kako bi pruzili objektivhe i tocne
informacije o stanju opcinskih financija i realiziranju planiranih
zadataka.
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Pitanja za op¢inske vijecnike/odbornike i javnost:

Zasto planirani projekat rekonstrukcije puta od

tocke A do tocke B nije ostvaren?

Zasto mjesto C jos uvijek nema pitku vodu u skladu
s vazec¢im standardima, iako je rekonstrukcija

vodovodne mrezZe zavrsena?

Zasto je doslo do povecanja administrativnih
troskova, a pogotovo troskova za sluzbena

putovanja?

Zasto nije pocela izgradnja sportskog centra u
mjestu D iako je planirana u proracunu, dok je u
isto vrijeme izgraden sportski centar u mjestu E

iako nikad nije bio planiran u prora¢unu?

Zasto nije objavljena informacija o troskovima

komunalnog poduzeca za ovu godinu?

Zasto je sportski klub AS primio izvos dvostruko

veci od iznosa planiranog u prora¢unu?
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Revizija i procjena proracuna

Proracunski ciklus nije potpun dok se ne obavi zavrina revizija
i procjena rashoda. Revizija je potrebna kako bi se osigurala
usuglasenost sa svim zakonima i propisima, uvjerila javnost da
su sredstva potrosena u skladu sa zakonom i proracunom,
uvjerili viSe razine vlasti da je izvjeStavanje to¢no i uvjerili oni
koji ocjenjuju kreditnu sposobnost opcina da su financijski
podaci koje primaju tocni. Iz ovih razloga, vise razine vlasti
inzistiraju na reviziji.

Osim toga, kao 3to je spomenuto, proces pripremanja
proracuna je prekratak da bi se omogucdila detaljna procjena
rashoda koja je potrebna za utvrdivanje koji programi dobro
funkcioniraju a koji ne, $to bi omogucilo prijenos sredstava s
neuspjesnih nisko-prioritetnih programa na uspjesnije i
prioritetnije programe. Ovakve dugorocnije procjene, koje
zajedno obavljaju nacelnik, Odjel za financije i korisnici
prorac¢una s ili u ime opcinskog vijeca/skupstine, osiguravaju
vazne informacije u planiranju troSkova i ucinkovitosti
programa, $to rezultira boljim prora¢unom.

Opcinska vijeca/skupstine imaju nekoliko metoda poduzimanja
ovakvih pregleda. Jedna zajedni¢cka metoda je odrzavanje
javne rasprave o odredenom programu, na kojoj se prikupljaju
informacije o troSkovima, ucinkovitosti, ciljevima i
alternativama implementacije, uz moguc¢nost predstavljanja
vanjskih interesnih strana i opce javnosti. Ovo moze biti
posebni sastanak sa samo tom svrhom, ili takvi sastanci mogu
biti redovni. Obi¢no pocinju tako $to nacelnik ili nacelnik
relevantnog odjela predstavljaju program, nakon ¢ega slijede
pitanja, tumacenja stru¢njaka i opca rasprava. Ove rasprave
obi¢no ne rezultiraju trenutnim aktivnostima, ali nacelniku i
odjelima koji sudjeluju u pripremanju prora¢una nude
smjernice i upuc€uju na misljenje opcinskog vijec¢a/skupstine o
tom programu.
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Rjecnik proracunskih pojmova

Aproprijacija predstavlja zakonsko ovlastenje koje daje
zakonodavno tijelo, sadrzano u prora¢unu za korisnike
prorac¢una za preuzimanje obveza za nabavu roba, usluga
radova ili objekata, koji ¢e se koristiti u svrhe utvrdene u
proracunu i to u iznosima koje ne mogu biti veci od iznosa
odobrenog za te namjene tijekom porezne godine;

Financijski plan je akt korisnika proracuna kojim su utvrdeni
njegovi prihodi i primitci, te rashodi i izdatci za jednu godinu
sukladno Zakonu o Prora¢unima;

Financijsko izvjestavanje je skup informacija o financijskom
polozaju, uspjesnosti poslovanja i nov¢anim tijekovima
proracuna, te korisnika proracuna;

Porezna godina je razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca;

Funkcionalna klasifikacija je skup poslova, funkcija i programa
svih razina vlasti razvrstanih prema namjeni kojoj sluze;

Glavna knjiga blagajne je sustavna evidencija transakcija i
poslovnih aktivnosti, prihoda, primitaka, rashoda i izdataka,
te stanja imovine, obveza, trazbina i izvora vlasnistva, sto su
nastali u vezi s proracunom tijekom porezne godine;

Izvanproracunski korisnici su gospodarska drustva,
organizacije i ustanove koje obavljaju javne usluge i obavljaju
javni servis, a utemeljene su posebnim propisima, i druge
pravne osobe u kojima opc¢ine imaju odlucujudi utjecaj na
upravljanje na osnovi strukture kapitala;

Javna novcana sredstva predstavljaju, bez ogranicenja, sva
novcéana sredstva napla¢ena na temelju prihoda, naknade i
prihode od pruzanja javnih usluga i djelatnosti, kredita i
grantova, koji se moraju poloziti na Jedinstvenom racunu
blagajne i isplacivati s Jedinstvenog racuna blagajne;

Jedinstveni racun blagajne je sustav bankovnih racuna
proracuna, preko kojeg se vrie uplate prihoda i primitaka te
isplate rashoda i izdataka i biljeze u sustavu Glavne knjige
blagajne;

10.

11.

12.
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Konsolidacija je iskazivanje financijskih podataka vise
medusobno povezanih proracuna i/ili korisnika proracunate
izvanproracunskih fondova kao da se radi o jedinstvenom
subjektu;

Modificirana racunovodstvena osnova nastanka
dogadaja je racunovodstvena osnova prema kojoj se prihodi
biljeze u razdoblju u kojem postaju raspolozivi i mjerljivi, a
rashodi se priznaju u trenutku nastanka obveze;

Operativni plan je iznos sredstava za pokri¢e rashoda i

izdataka koji na prijedlog korisnika proracuna odobrava
ministar financija;

13. Plan razvojnih programa je planiranje izdataka za investicije

14.

15.

16.

i kapitalne donacije;

Prihodi podrazumijevaju, bez ogranicenja, porezne i
neporezne prihode i ostale prihode utvrdene zakonima,
odnosno radnjama proracunskih institucija;

Proracdunsko odobravanje sredstava je okvirni iznos
sredstava za pokrice rashoda i izdataka koji se korisniku
proracuna utvrduje mjese¢no;

Proracunski izdatci su odljevi novca za financijsku i
nefinancijsku imovinu i otplatu zajmova;

17. Proracunska i izvanproracunska kontrola je sustav kontrole

materijalno-financijskog poslovanja korisnika proracuna,
pravnih i fizickih osoba kojima se sredstva osiguravaju u
proracunu;

18. Korisnici proracuna su tijela uprave i ostali koji su u prora¢un

19.

20.

uvrsteni kao korisnici proracuna;

Proracunski primitci su priljevi novca od financijske imovine,
nefinancijske imovine, domace i inozemne potpore i
zaduzivanja;

Projekcija proracuna je procjena prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka prorac¢una za visegodi$nje planiranje;
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21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

Proracunsko racunovodstvo je dio racunovodstvenog
sustava kojim se ureduje planiranje, evidentiranje,
analiziranje, nadzor i izvjeStavanje o poslovnim dogadajima
korisnika proracuna i izvanprorac¢unskih fondova;

Proracunski rashodi su propisani zakonom i propisima
donesenim na temelju zakona za poslove, funkcije i programe
koji se planiraju u proracunu i financijskim planovima
korisnika proracuna;

Interna kontrola je organizacija, politike i procedure koje se
koriste kako bi se osiguralo vladinim programima postizanje
ciljanih rezultata; da su izvori koristeni u ovim programima
podudarni postavljenim ciljevima odredene organizacije; da
su programi zasti¢eni od gubitaka, prevare i loseg upravljanja
i da su na raspolaganju pouzdane i pravovremene informacije
koje se koriste pri izvjeStavanju, potpori i donosenju odluka;

Interna revizija je neovisno tijelo koje osigurava objektivne
analize s ciljem poboljsanja poslovanja odredenog organa.
Ova aktivnost pomaze organu da ostvari svoje ciljeve
uvodenjem sustavnih i discipliniranih metoda procjene i
poboljsanja ucinkovitosti upravljanja rizikom kontrole i
procesa upravljanja;

Zaduzivanje je uzimanje zajma ili izdavanje vrijednosnih
papira (za otplatu glavnice duga i financiranje prora¢unskog
deficita te financiranje kapitalnih investicija i posebnih
programa).

Obveznica je prijenosni dokument u nematerijaliziranom
obliku - elektronskom zapisu, koji se prenosi u serijama, koji
vlasnici koriste za pribavljanje prava od onih koji izdaju
garancije u skladu sa zakonom i odlukom o izdavanju.

Kapitalna investicija je razvojni projekt, unapredenje
projekta i izgradnja infrastrukture, koji uklju¢uju pokretnu i
nepokretnu imovinu, opremu i konzultantske usluge koji su
dio takvog projekta, prethodno odobrenog od strane
nadleznog upravnog organa i koji ima razdoblje amortizacije
duZe od pet godina te sluzi javnim interesima.
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